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Pomimo zgtoszonych przez Prezesa UODO uwag dotyczacych przepisow regulujacych
funkcjonowanie Centralnego Rejestru Umoéw Jednostek Sektora Finanséw Publicznych,
pozostawiono je w ksztatcie, ktory wywoluje liczne watpliwosci. Organ nadzorczy udziela

wskazowek, jak wdrazac je z poszanowaniem zasad okreslonych w RODO.

1 lipca 2026 r. wchodza w zycie przepisy dotyczace Centralnego Rejestru Umoéw Jednostek
Sektora Finanséw Publicznych (dalej: CRU), ktéry ma stuzy¢ jawnosci gospodarowania

srodkami publicznymi.

Wypelnienie obowigzkow zwigzanych z CRU (transparentnos¢ gospodarowania srodkami
publicznymi - art. 61 Konstytucji RP) pogodzi¢ trzeba z nalezytym poszanowaniem prawa do
prywatnosci i prawa ochrony danych osobowych przetwarzanych w tym rejestrze (art. 47,

art. 51 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP), a takze z obowigzkiem uwzglednienia zasad i
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warunkéw okreslonych w RODO, w tym w aspekcie przetwarzania danych w kontekscie

publicznego dostepu do dokumentéw urzedowych (art. 86 RODO).

Pogodzenie tych praw i obowiazkéw w krajowej regulacji szczegdlnej dotyczacej CRU
wywoluje jednak watpliwosci administratorow i inspektoréw ochrony danych zwiazane z
realizacja zasad dotyczacych przetwarzania danych osobowych, w tym zasady rozliczalnosci
(art. 5 RODO).

Majac te watpliwosci na uwadze, Prezes UODO wystapit do Ministra Finanséw i Gospodarki
z prosba oodniesienie sie do przedstawionych uwag podmiotéw odpowiedzialnych za
prawidlowe przetwarzanie danych osobowych, w tym takze o rozwazenie dokonania zmian w
przepisach ustawy o finansach publicznych[1] regulujacych CRU, aby zapewni¢ skuteczna

ochrony danych osobowych przetwarzanych w tym rejestrze[2].

Uwagi Prezesa UODO
przedstawiane w procesie
legislacyjnym

Prezes UODO zgtaszal swoje uwagi juz na etapie projektowania przepisow zmieniajacych
ustawe o finansach publicznych[3] oraz przepiséw rozporzadzenia wykonawczego w sprawie
CRU[4]. Wskazywal wéwczas[5]m.in., ze rozwazenia przez projektodawce i uregulowania na

poziomie ustawy wymagaja:

ograniczenie zakresu informacji ujawnianych w CRU w odniesieniu do oséb fizycznych,
poprzez wylaczenie ich danych osobowych z jawnej czesci rejestru oraz wskazanie

konkretnych kryteriéow, po wyszukaniu ktérych zostana udostepnione niezbedne informacje
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o wydatkowaniu Srodkow publicznych[6];

* sposob przetwarzania danych w CRU przez Ministra Finanséw i kierownikdw jednostek
sektora finansdw publicznych (dalej: j.s.f.p.), w tym okreslenie zasad wspdétadministrowania
(stosownie do art. 26 ust. 1 RODO);

» model okreslenia administratora - pojecie administratora nie moze by¢ powiazane jedynie z
odpowiedzialnoscia za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, ale powinno by¢
ujmowane w szerszym aspekcie przez pryzmat wszystkich obowigzkow spoczywajacych na
okreslonym podmiocie obowigzanym do stosowania wszelkich innych przepiséw prawa
zwiazanych z przetwarzaniem danych osobowych;

» zapewnienie ochrony o0séb fizycznych przed profilowaniem i dalszym, wtérnym
wykorzystaniem ich danych;

» kwestie realizacji praw osob fizycznych, takich jak np. prawo do sprostowania danych,
prawo usuniecia danych, a takze niedookreslonos¢ niektérych regulacji.

Pomimo zgtoszonych przez Prezesa UODO uwag dotyczacych CRU, nie dokonano
wlasciwych zmian w projektowanych przepisach. Powoduje to liczne watpliwosci i pytania
dotyczace ich stosowania z poszanowaniem zasad okreslonych w RODO. Ponizej
przedstawiamy niektore z tych pytan wraz z odniesieniem sie do przedstawionych

zagadnien.

Jaki zakres danych powinien
by¢ udostepniony w CRU?

Zakres informacji o umowie podlegajacych udostepnieniu w CRU wynika z przepiséw ustawy
o finansach publicznych (art. 34a ust. 7 i 9 ustawy), a ich uszczegdtowienie z przepisow
rozporzadzenia w sprawie Centralnego Rejestru Umoéw Jednostek Sektora Finansow
Publicznych[7].
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Dane udostepniane w CRU dotycza umoéw zawartych przez j.s.f.p. lub na jej rzecz, tj.
zawartych przez j.s.f.p. w formie pisemnej, dokumentowej, elektronicznej lub innej formie
szczegolnej, stanowigcych zamdwienie w rozumieniu ustawy Prawo zamowien publicznych i

obejmuja m.in.:

dane dotyczace umowy - numer umowy; date jej zawarcia; okres, na jaki zostata zawarta;
przedmiot umowy; informacje, czy umowa jest finansowana ze srodkdéw publicznych; status
umowy i dzien zakonczenia obowigzywania umowy; podstawe prawna nieudostepnienia
informacji oraz organ lub osobe, ktére dokonaly wytaczenia jawnosci danej informacji;
podstawe dokonania aktualizacji;

dane osobowe - oznaczenie stron umowy;

informacje finansowe - dane o wartosci umowy.

Co wazne, ustawa przewiduje wylaczenia podmiotowe i przedmiotowe spod zakresu
obowiazku zamieszczania informacji o umowach, np. wytacza sie umowy o prace, umowy

zawarte z ABW, AW, SWW, CBA czy umowy w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa.

Czy dane osoby fizyczne| -
strony umowy - powinny byc
publikowane w CRU?

Aktualne przepisy przewiduja obowiazek udostepniania imienia i nazwiska oséb fizycznych

bedacych strong umowy (np. strona umowy zlecenia).

W CRU udostepnia sie i aktualizuje informacje dotyczace , 0znaczenia stron umowy” (art.
34a ust. 7 pkt 4 ustawy) oraz wpisuje sie imie i nazwisko 0so6b fizycznych bedacych strona

umowy, a w przypadku gdy strong umowy jest jednostka sektora finansow publicznych lub
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przedsiebiorca z siedziba albo miejscem wykonywania dziatalnosci na terytorium RP,
wpisuje sie nazwe (firme), a takze inne dane, takie jak numer REGON, numer NIP, jezeli
zostal zamieszczony w bazie REGON, adres siedziby albo adres wykonywania dziatalnosci
gospodarczej (§ 3 pkt 2 rozporzadzenia[8]). W przypadku zas, gdy strona umowy jest
jednostka sektora finanséw publicznych lub przedsiebiorca z siedziba albo miejscem
wykonywania dziatalnosci poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w CRU wpisuje sie

nazwe (firme) i adres siedziby albo adres wykonywania dziatalnosci gospodarczej.

Nie udostepnia sie jednak informacji o0 umowie, co do ktérych prawo do informacji
publicznej podlega ograniczeniu na podstawie art. 5 ust. 1 i 2-2b ustawy o dostepie do
informacji publicznej (art. 34a ust. 8 ustawy). Przed udostepnieniem informacji w CRU
powinna zostaé zatem przeprowadzona ocena, czy informacje te nie zawieraja danych,
ktérych udostepnianie zostato ograniczone badz wytaczone np. dane dotyczace umowy o

prace sa wytaczone z obowiazku udostepnienia w CRU (tj. ocena ryzyka).

Co istotne, ustawodawca nie wzigt pod uwage postulatéw Prezesa UODO, w ocenie ktorego
udostepnienie tych danych w CRU - tj. za pomoca narzedzia powodujacego powszechna
jawnos¢ danych oraz umozliwiajacego ich przeszukiwanie - wiaze sie z ryzykiem dowolnego
i dalszego ich przetwarzania w celach niezwigzanych z jawnoscia wydatkéw publicznych, w
tym z ryzykiem ich laczenia z innymi danymi, profilowania oséb fizycznych, wnioskowania o
ich sytuacji zyciowej (zob. motyw 31 RODO; opinie Prezesa UODO zgtoszone w czasie
projektowania przepisow o CRU, a takze w ww. wystapieniu z 5 czerwca 2026 r. dotyczacym

wyktadni przepiséw o CRU).

Ryzyka takie zostaty dostrzezone przez Trybunat Sprawiedliwosci UE oraz Europejski
Trybunat Praw Czlowieka, ktére wskazaly, ze jezeli chodzi o dane 0s6b fizycznych w
przeszukiwalnym i dostepnym publicznie rejestrze, to - ze wzgledu na mozliwos¢
powtornego wykorzystania tych danych w innych celach - model taki jest niezgodny z

prawem europejskim[9].



Centralny Rejestr Umow - wskazéwki Prezesa UODO dotyczace

stosowania przepisow

Czy dane identyfikujgce
osobe reprezentujgcag osobe
prawng, jej adres, nr PESEL,
powinny by¢ udostepnione w
CRU JSFP?

Zgodnie z zasada minimalizacji danych (art. 5 ust. 1 lit. c RODO) w CRU nie powinny by¢
publikowane dane osobowe w szerszym zakresie niz wynikajacy z wtasciwych przepiséw -
dane te nie powinny odnosi¢ sie do 0os6b reprezentujacych osobe prawna. Wystarczajace jest

zatem wskazanie danych osoby prawne;j.

Czy zmiana miejsca wykonywania dziatalnosci ( zamieszkania) / nazwiska osoby fizycznej
objeta bedzie obowiazkiem udostepniania informacji w CRU (jako informacje dotyczace

oznaczenia strony umowy)?

W CRU udostepnia sie i aktualizuje informacje o umowie (art. 34a ust. 7 ustawy). W
zakresie, w jakim dane osobowe podlegaja udostepnieniu w CRU powinny by¢ zatem -
stosownie do zasady prawidtowosci danych (art. 5 ust. 1 lit. d RODO) - sprostowane lub

usuniete, jesli sq nieprawidlowe w Swietle celow ich przetwarzania.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze Prezes UODO postulowat taka zmiane przepiséw, aby dane
0s0b fizycznych nie podlegaly udostepnieniu w jawnej czesci rejestru. W ocenie Prezesa,

rozwazenia wymaga takze wylaczenie z CRU adresu siedziby przedsiebiorcow, ktory
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zwlaszcza w przypadku mikro i matych przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalnosé w
miejscu zamieszkania, moze prowadzi¢ do nadmiernej ingerencji w prawo do prywatnosci
tych os6b[10].

Ktdére podmioty sa
odpowiedzialne za
przetwarzanie danych
osobowych w CRU (w jakim
zakresie)?

Niestety, ustawodawca nie okreslit w sposob precyzyjny roli podmiotéw odpowiedzialnych
za przetwarzanie danych w CRU. Zgodnie z aktualnymi regulacjami, administratorami

danych zawartych w systemie sa Minister Finansow oraz kierownicy j.s.f.p.

Minister Finansow jest administratorem danych uzytkownikéw kont w systemie oraz innych
danych w zakresie, w jakim jest to niezbedne do zapewnienia funkcjonowania tego systemu
(art. 34b ust. 8 ustawy). Co wazne, Minister Finanséw zapewnia funkcjonowanie systemu
teleinformatycznego, w ktorym jest prowadzony CRU, bedacy rejestrem jawnym (art. 34b
ust. 1 ustawy). Ponadto Minister Finansow, w przypadku awarii systemu, informuje o jej
wystapieniu i usunieciu w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu

obstugujacego Ministra Finansow (art. 34b ust. 2 ustawy).

Z kolei kierownik j.s.f.p. jest administratorem zawartych w systemie danych w zakresie
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informacji o umowie zamieszczonych przez tego kierownika w CRU (art. 34b ust. 91 10
ustawy). Co istotne, obowigzki administratora okreslone w przepisach o ochronie danych
osobowych w zakresie informacji o umowie zamieszczonych w CRU wykonuje wylacznie

kierownik jednostki.

Ustawodawca przesadzit zatem, ze kierownik j.s.f.p. jest administratorem w zakresie
informacji o umowie zamieszczonych przez tego kierownika w CRU - i uznal, ze kierownik
odpowiada za prawidlowos$¢ danych wprowadzonych do CRU (m.in. za ich aktualizacje,
usuniecie, itd.). Nie okreslit jednak zakresu danych przetwarzanych przez Ministra
Finanséw (nieprecyzyjnie wskazujac na ,inne dane”) i zakresu jego odpowiedzialnosci
adekwatnie do ratio legis, jak i do standardow wynikajacych z przepiséw RODO, co byto

przedmiotem uwag Prezesa UODO.

Wtasciwe wydaje sie jednak przyjecie takiej wyktadni aktualnych przepiséw, zgodnie z ktéra
Ministra Finansow nalezy uznac za podmiot odpowiedzialny za funkcjonowanie systemu (np.
za bezpieczenstwo danych), w tym za wypekienie obowiazku zgtaszania naruszen (art. 33
RODO), czy zglaszanie incydentéw w rozumieniu przepiséw ustawy o krajowych systemie
cyberberbepieczenstwa. Kierownicy j.s.f.p. nie maja bowiem zadnego wptywu na
funkcjonowanie tego systemu ani na bezpieczenstwo danych przetwarzanych przy jego
uzyciu (art. 34b ust. 8 - 10 ustawy). Jest to o tyle istotne, ze to Minister Finansow nadaje

uprawnienia dostepowe do systemu (§ 9 rozporzadzenia).

Kierownicy j.s.f.p. odpowiadaja natomiast za przetwarzanie danych w rejestrze przy pomocy
0s0b przez nich upowaznionych, tj. za to, czy osoba, ktéra dokonuje wpiséw, usuwa btedne
dane, wprowadza dane aktualne, jest upowazniona do przetwarzania danych osobowych

(§ 10 rozporzadzenia). Nadawanie upowaznien jest zas jednym ze srodkdw organizacyjnych,
ktérego celem jest zapewnienie odpowiedniej ochrony danych i kontroli nad procesem ich
przetwarzania zgodnie z art. 29 i art. 32 ust. 4 RODO. W tym zakresie kierownicy j.s.f.p.

odpowiadaja zatem za realizacje art. 29 RODO i tym samym uczestnicza w realizacji zasady
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bezpieczenstwa danych w CRU.

W kontekscie roli podmiotow odpowiedzialnych za przetwarzania danych pomocne moga by¢
wytyczne EROD dotyczace poje¢ administratora i podmiotu przetwarzajacego zawartych w
RODO[11], z ktérych wynika, ze administratorem w rozumieniu przepisow RODO jest
podmiot, ktory faktycznie decyduje o sposobach i celach przetwarzania danych osobowych.
Ze wspotadministrowaniem mozemy mie¢ natomiast do czynienia w sytuacji, gdy w
przetwarzaniu bierze udzial wiecej niz jeden podmiot. Waznym kryterium decydujacym o
wspodtadministrowaniu jest to, ze przetwarzanie danych nie bytoby mozliwe bez udzialu obu
stron w tym sensie, ze przetwarzanie danych przez kazda ze stron jest nieroztaczne, tzn.
Scisle zwigzane. Wspdlny udziatl musi obejmowac z jednej strony okreslenie celow, a z

drugiej - okreslenie sposobdw przetwarzania.

Prezes UODO w swoich opiniach legislacyjnych i wystapieniu do Ministra Finansow zwrocit
uwage na koniecznos¢ okreslenia - w sposob precyzyjny i niebudzacy watpliwosci
interpretacyjnych - tego, jak ksztaltuje sie relacja miedzy administratorami danych
przetwarzanych w CRU. Prawidtowe zdefiniowanie tych rél jest niezbedne do realizacji

zasady rozliczalnosci (art. 5 ust. 2 RODO).

Jakie dziatania w kontekscie
ochrony danych osobowych
powinien podjgc
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administrator przed
udostepnieniem danych w
CRU?

Zgodnie z art. 5 ust. 2 RODO administrator jest odpowiedzialny za przestrzeganie zasad
dotyczacych przetwarzania danych osobowych (art. 5 ust. 1 lit. a-f RODO) oraz musi by¢ w
stanie wykazac¢ przestrzeganie tych zasad. Przepisami rozporzadzenia, tj. art. 5 ust. 2 w zw.
z art. 24, art. 25 i art. 32 RODO, na administratora natozone sa ogélne wymogi dotyczace

rozliczalnosci i przestrzegania przepisow dotyczacych przetwarzania danych osobowych.

W konsekwencji na administratorach przetwarzajacych dane w CRU, tj. kierownikach
jednostek sektora finanséw publicznych oraz Ministrze Finansow, cigzy obowigzek
zaprojektowania i wykonania proceséw przetwarzania danych osobowych w taki sposdb, aby
zagwarantowac bezpieczenstwo tych danych nie tylko poprzez stosowanie adekwatnych

srodkéw technicznych i organizacyjnych, ale takze zgodnos¢ przetwarzania z prawem.

Kazdorazowo administrator, oceniajgc procesy przetwarzania danych osobowych za
posrednictwem CRU, musi wykona¢ ocene zwigzanych z tym ryzyk, a takze ocene roél
podmiotow wystepujacych w tych procesach, czyli przeprowadzi¢ wnikliwg analize ryzyka.
Pozwoli to na zapewnienie przetwarzania danych osobowych zgodnie z zasadami i

wymogami RODO oraz realizacje zasady rozliczalnosci.

Co wazne, majac na uwadze publiczny i przeszukiwalny charakter rejestru oraz fakt, ze dane
maja by¢ usuwane z CRU dopiero po 5 latach od zakonczenia realizacji umowy, istotne jest
rozwazenie ryzyk zwigzanych zaréwno z ochrona prywatnosci oséb fizycznych, jak i z

cyberzagrozeniem, jakie wigze sie z tak szerokim udostepnianiem informacji dotyczacych
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bardzo czesto newralgicznych zasoboéw podmiotow publicznych (do takich zasobdw naleza

np. tacza internetowe czy infrastruktura IT).

Ktdéry administrator jest
odpowiedzialny za spetnienie
obowigzku informacyjnego
(art. 13114 RODO)?

Obowiazek informacyjny wobec osob fizycznych, w zwigzku z zamieszczaniem ich danych w
CRU o zawieranej przez nich umowie z j.s.f.p., powinien by¢ zrealizowany na etapie
zawierania tej umowy i lezy po stronie kierownika j.s.f.p. (art. 34b ust. 10 ustawy w zw. z
art. 13 RODO).

Administrator powinien wskaza¢ odbiorce, jakim jest Minister Finansow (w zw. z art. 13 ust.
1 lit. e RODO), ale takze uwzgledni¢ charakter rejestru, ktory jest rejestrem jawnym i w
zwigzku z tym dane w nim przetwarzane beda dostepne dla kazdego w internecie (skoro
zgodnie z aktualnymi przepisami kierownik j.s.f.p. udostepnia dane Ministrowi Finansow, w

celach wynikajacych z ww. przepisow prawa - zob. art. 34a ustawy).

[1] Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 426 ze

zm.; dalej: ustawa).

[2] Wystapienie Prezesa UODO z dnia 5 czerwca 2026 r.; DPNT.413.19.2026.
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[3] Projekt ustawy zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektorych

innych ustaw oraz ustawe o finansach publicznych (UD197).

[4] Rozporzadzenie Ministra Finansow i Gospodarki w sprawie Centralnego Rejestru Umow

Jednostek Sektora Finansow Publicznych (nr projektu rozporzadzenia 8/2026).

[5] Opinia Prezesa UODO z 23.04.2025 r. dotyczaca projektu ustawy zmieniajacej ustawe o
zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw oraz ustawe o finansach
publicznych (DPNT.401.97.2025); opinia Prezesa UODO z 3.03.2026 r. dotyczaca projektu
rozporzadzenia Ministra Finansow i Gospodarki w sprawie CRU JSFP (DPNT.401.58.2026).

[6] Jak wynika z opinii Prezesa UODO, ,0znaczenie stron umowy, a zatem okreslenie zakresu
danych osobowych 0séb fizycznych udostepnionych w CRU (projektowany art. 34a ust. 7 pkt
4) oraz kryteria, po jakich ma nastapi¢ wyszukanie informacji na temat umow j.s.f.p.
(projektowany art. 34b ust. 4), ma kluczowe znaczenia dla stworzenia wtasciwych gwarancji
dla praw osoéb fizycznych. Przyjecie regulacji prawnych przewidujacych przetwarzanie
danych osobowych w sposéb umozliwiajacy ich ujawnienie w centralnym rejestrze wymaga
bowiem wykazania, ze przyjmowane rozwigzanie jest niezbedne do wykonania zadania

realizowanego w interesie publicznym”.

[7] Rozporzadzenie Ministra Finansow i Gospodarki z dnia 30 marca 2026 r. w sprawie

Centralnego Rejestru Uméw Jednostek Sektora Finanséw Publicznych (Dz. U. poz. 440).

[8] Zgodnie z § 3 pkt 2 rozporzadzenia informacje o umowie, o ktérych mowa w art. 34a ust.
7 pkt 4 obejmuja: ,a) nazwe (firme), numer REGON, numer identyfikacji podatkowej (NIP),
jezeli zostal zamieszczony w bazie REGON, i adres siedziby albo adres wykonywania
dziatalnosci gospodarczej - w przypadku gdy strona umowy jest jednostka sektora finansow
publicznych lub przedsiebiorca z siedziba albo miejscem wykonywania dziatalnosci na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, b) nazwe (firme) i adres siedziby albo adres

wykonywania dziatalnosci gospodarczej - w przypadku gdy strona umowy jest jednostka
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sektora finanséw publicznych lub przedsiebiorca z siedziba albo miejscem wykonywania
dziatalnosci poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ¢) imie i nazwisko - w przypadku gdy

strong umowy jest osoba fizyczna”.

[9] Zob. wyroki TSUE: z 9 listopada 2010 r., Volker und Markus Schecke i Eifert, w
sprawach C-92/09 i C-93/09; wyrok z 22 listopada 2022 r. w potaczonych sprawach C-37/20 i
C-601/20; wyrok z 22 czerwca 2021 r. w sprawie C-439/19; wyrok z 1 sierpnia 2022 r. w
sprawie OT przeciwko Vyriausioji tarnybines etikos komisja, C-184/20; wyrok z 5 czerwca
2023 r., Komisja przeciwko Polsce, w sprawie C-204/21; wyrok z 4 pazdziernika 2024 r., w
sprawie C-200/23; wyrok z 9 marca 2017 r. w sprawie Manni, C 398/15; wyrok z 3 kwietnia
2025 r., Ministerstvo zdravotnictvi, C-710/23; wyrok Wielkiej Izby ETPCz z 9 marca 2023 r.
w sprawie L.B. przeciwko Wegrom, nr skargi 36345/16.

[10] Zob. wystapienie Prezesa UODO do Ministra Finanséw i Gospodarki w sprawie jawnosci
danych osobowych w CEIDG; DPNT.413.32.2025, zob.: https://uodo.gov.pl/pl/138/3841.

[11] Wytyczne EROD nr 07/2020 dotyczace poje¢ administratora i podmiotu
przetwarzajacego zawartych w RODO, Wersja 2.0, przyjeta 7 lipca 2021 r.



