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System Informacyjny Schengen zajmuje szczegdlne miejsce wsrod wielkoskalowych
systemow informatycznych Unii Europejskiej - nie tylko ze wzgledu na zakres
przetwarzanych danych i znaczenie operacyjne dla obszaru wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci, lecz réwniez z uwagi na odrebny, szczegdlny rezim prawny w zakresie

sprawozdawczosci.
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Rozporzadzenia (UE) 2018/1861 oraz 2018/1862 ustanawiaja obowigzek corocznej

sprawozdawczosci skoncentrowanej na praktyce wykonywania praw oséb, ktorych dane
dotycza, w panstwach cztonkowskich. W przeksztatconej wersji SIS ustawodawca unijny
wprowadzit obowigzek przekazywania do EROD danych statystycznych dotyczacych

wykonywania prawa dostepu, sprostowania i usuniecia danych.

Dane te sa przekazywane przez panstwa cztonkowskie, a zadaniem CSC jest ich zebranie,
analiza oraz opracowanie rocznego sprawozdania dla EROD, obejmujacego réwniez
informacje o postepowaniach sgdowych. Sprawozdania panstw cztonkowskich obejmuja trzy

poziomy wykonywania praw:
-dziatania administratoréw danych;

-srodki odwotawcze realizowane przez organy ochrony danych;
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-srodki ochrony sadowe;j.

Rok 2024 byl drugim rokiem publikacji sprawozdania CSC dotyczacego statystyk
wykonywania praw 0sob, ktérych dane dotycza w SIS. Doswiadczenia zebrane w tym cyklu
potwierdzaja jednak, ze jakos$¢, kompletnosé i terminowos¢ przekazywanych danych
pozostaja zroznicowane. W wielu przypadkach dane nie byly raportowane w pelnym
zakresie, cze$¢ sprawozdan zostala ztozona po terminie, a niektore panstwa czlonkowskie
nie przekazaly sprawozdan w ogdle. Wskazywane przyczyny obejmowaty m.in. brak jasno
przypisanych kompetencji w zakresie gromadzenia statystyk SIS, brak scentralizowanych
narzedzi do agregowania danych z systemdéw sadowych czy niepetne wdrozenie przepisow
szczegolnych. Dlatego tez raport z dziatalnosci za 2024 r. zostat opublikowany dopiero na

poczatku lutego 2026 r.

Realizacja prawa dostepu w
SIS

W 2024 r. w skali europejskiej dominowaty wnioski o dostep do danych przetwarzanych w
dziedzinie odpraw granicznych - 29 151 wnioskéw, z czego w 89% przypadkow udzielono
dostepu do danych. Na drugim miejscu znajduja sie wnioski osob, ktorych dane nie sa
przetwarzane w SIS - 28 121 przypadkéw, przy czym w 60% udzielono informacji

potwierdzajacej brak wpisu.

Trzecia kategorie stanowia wnioski dotyczace wpisow dokonywanych do celow powrotu
nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich - 4 501 wnioskéw, z czego w 95%
przypadkow udzielono dostepu. W odniesieniu do wpiséw w dziedzinie wspolpracy policyjnej

i wspolpracy wymiaréw sprawiedliwosci odnotowano tgcznie 800 wnioskow o dostep, przy
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wskazniku udzielenia dostepu na poziomie 86%.

Na tym tle wyniki Polski przedstawiaja sie zréznicowanie. W przypadku wpiséw dotyczacych
powrotu nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich dostep do danych zostat
udzielony w 100% przypadkow. W odniesieniu do wpiséw z zakresu wspotpracy policyjnej i

wspOtpracy wymiarow sprawiedliwosci wskaznik ten wyniost 94%.

W przypadku wnioskow osob, ktorych dane nie sa przetwarzane w SIS, Polska udzielita
informacji w 36% przypadkow, natomiast w odniesieniu do danych przetwarzanych w

dziedzinie odpraw granicznych - w 20% przypadkéw.

Ograniczenia prawa dostepu
| rola organdw nadzorczych

Zgodnie z rozporzadzeniami SIS panstwo cztonkowskie moze - w okreslonych sytuacjach -
podjac¢ decyzje o nieprzekazywaniu w calosci lub czesci informacji osobie, ktorej dane
dotycza. Ograniczenie to musi by¢ zgodne z prawem krajowym oraz stanowic¢ niezbedny i

proporcjonalny srodek w spoteczenstwie demokratycznym, w szczegdlnosci w celu:

-zapobiezenia utrudnianiu urzedowych lub sgdowych dochodzen, postepowan

przygotowawczych lub procedur;

-zapobiezenia utrudnianiu zapobiegania przestepstwom, ich wykrywania, Scigania lub

wykonywania kar;
-ochrony bezpieczenstwa publicznego;

-ochrony bezpieczenstwa narodowego;
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-ochrony praw i wolnosci innych oséb.

W takich przypadkach osoba, ktérej dane dotycza, moze wykonywac swoje prawa za

posrednictwem wtasciwego organu nadzorczego (tzw. dostep posredni).

(]

Dane za 2024 r. pokazuja, ze mechanizm ten jest wykorzystywany w praktyce, jednak
odsetek przypadkow zakonczonych przyznaniem posredniego dostepu jest zréznicowany.
Najwiecej wnioskow skierowanych do organdéw nadzorczych dotyczyto wpiséw w dziedzinie
odpraw granicznych - 603 przypadki, z czego jedynie w 12% zrealizowano posredni dostep

do danych.

W 312 przypadkach zwrdcono sie do organow nadzorczych w sytuacji, w ktérej osoba nie
figurowata w SIS - w tej kategorii potwierdzono podmiotom danych brak wpisu w 18%
spraw. W odniesieniu do wpiséw w dziedzinie wspotpracy policyjnej i wymiarow
sprawiedliwosci odnotowano 111 wnioskow, przy czym posredni dostep zostat udzielony
jedynie w 2% przypadkéw. Najwyzszy odsetek przyznanego dostepu posredniego dotyczyt
wpisow dokonywanych do celow powrotu nielegalnie przebywajacych obywateli panstw

trzecich - sposrod 25 wnioskow dostep przyznano w 80% spraw.

Dane te pokazuja, Zze w szczegolnosci w obszarze wspoétpracy policyjnej i sadowej poziom
ujawniania informacji jest bardzo niski, co moze wynikac z czestszego powolywania sie na
przestanki zwiazane z bezpieczenstwem publicznym lub skutecznoscia postepowan karnych.
Jednoczesnie mechanizm dostepu posredniego pozostaje istotnym gwarantem kontroli nad
legalnoscia przetwarzania danych w sytuacjach, gdy bezposrednie przekazanie informac;ji

jest ograniczone.

Jednakze w przypadku Polski obowigzujace przepisy krajowe nie przewiduja mechanizmu
dostepu posredniego w rozumieniu rozporzadzen SIS. Osoby, ktorych dane dotycza, moga
dochodzi¢ swoich praw bezposrednio wobec administratora oraz wnies¢ skarge do Prezesa

UODO, jednak nie maja mozliwosci wykonywania swoich praw za posrednictwem organu
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nadzorczego w razie odmowy dostepu, sprostowania lub usuniecia danych. W toku ewaluacji
Schengen, ktorej Polska podlegata w 2024 r., wskazano, ze obecne rozwiazanie nie
zapewnia pelnej realizacji art. 53 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2018/1861, art. 67 ust. 3
rozporzadzenia (UE) 2018/1862 oraz art. 19 rozporzadzenia (UE) 2018/1860, i

sformutowano wobec Polski zalecenie wdrozenia mechanizmu dostepu posredniego.

Nadzor, statystyki i dziatania
koordynacyjne

W 2024 r. Komitet Skoordynowanego Nadzoru (CSC) prowadzit szereg dziatan o charakterze
systemowym, skoncentrowanych na dtugofalowym ksztattowaniu ram nadzoru nad
funkcjonowaniem Systemu Informacyjnego Schengen (SIS). Jednym z kluczowych obszaréw
byta kontynuacja prac nad wyktadnig przepiséw dotyczacych cyklu audytu SIS. Dyskusje
prowadzone na forum CSC dotyczyly zakresu audytu, jego kompleksowosci, czestotliwosci
oraz stosowania miedzynarodowych standardow audytu przez krajowe organy ochrony
danych i Europejskiego Inspektora Ochrony Danych. Prace te, zapoczatkowane jeszcze
przed 2024 r., byly w omawianym roku dalej rozwijane i ukierunkowane na wypracowanie

wspolnego, spdjnego podejscia nadzorczego.

Rownolegle CSC prowadzil wymiane informacji z Komisja Europejska w kontekscie nowych
ram Ewaluacji Schengen (SCHEVAL). W 2024 r. omawiano m.in. doswiadczenia z
pierwszych ocen przeprowadzanych wedlug nowej metodyki, role ekspertéw ds. ochrony
danych w zespotach oceniajacych, planowanie przysztych inspekcji oraz stopien integracji

systemow EES i ETIAS z mechanizmem oceny Schengen.

Istotnym elementem dzialalnosci CSC byta rowniez wspoétpraca z Agencja eu-LISA.
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Regularne kontakty z inspektorem ochrony danych Agencji umozliwialty biezaca wymiane
informacji dotyczacych funkcjonowania nowego SIS, w tym doswiadczen z pierwszego roku
jego operacyjnego dziatania. Informacje te stanowity wazny kontekst dla dalszych dziatan
nadzorczych i pozwalaly identyfikowac potencjalne wyzwania o charakterze technicznym i

organizacyjnym.

Dziatania tematyczne CSC -
artykuty 36140 SIS

Istotnym obszarem aktywnosci CSC w 2024 r. byty dziatania tematyczne dotyczace
szczegolnie wrazliwych kategorii wpisow w SIS. W odniesieniu do wpiséw opartych na art.
36 rozporzadzenia (UE) 2018/1862, dotyczacych niejawnego nadzoru, CSC kontynuowat
dziatania zapoczatkowane jeszcze przez Grupe ds. Koordynacji Nadzoru nad SIS II. Po
wznowieniu prac po okresie pandemii COVID-19 krajowe organy ochrony danych przekazaty
informacje z przeprowadzonych dziatan nadzorczych, ktére zostaly poddane analizie na
forum CSC. Efektem byto opublikowanie w pazdzierniku 2024 r. sprawozdania
zawierajacego wnioski dotyczace poziomu zgodnosci i zalecenia odnosnie do jakosci
dokumentacji, okreséw przechowywania danych oraz aspektow merytorycznych i

technicznych wpiséw.

W odniesieniu do art. 40 rozporzadzenia 2018/1862, umozliwiajacego wprowadzanie do SIS
danych biometrycznych nieznanych oséb poszukiwanych, CSC od poczatku monitoruje
statystyki dotyczace tych wpisow. Niewielka liczba wpisow i ograniczona liczba panstw
cztonkowskich korzystajacych z tej mozliwosci wskazuja, Zze na obecnym etapie nie zachodzi
potrzeba podejmowania skoordynowanych dziatan, przy jednoczesnym utrzymaniu

biezacego monitoringu i wymiany informacji.


https://www.edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/csc-documents/report-article-36-alerts-schengen-information-system_en
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Znaczenie sprawozdawczosci
SIS dla systemu nadzoru

Szczegolny rezim sprawozdawczy SIS pokazuje, ze ochrona praw osob, ktorych dane
dotycza, zostata wpisana w architekture systemu i nie ogranicza sie wytacznie do
reaktywnego nadzoru. Coroczne sprawozdania, oparte na danych krajowych, pozwalaja
EROD i CSC identyfikowac¢ problemy systemowe oraz wspiera¢ panstwa czlonkowskie w

doskonaleniu swoich procedur.

Dla krajowych organéw ochrony danych oznacza to koniecznosé dalszego wzmacniania
wspolpracy z wtasciwymi organami, tak aby sprawozdawczos¢ SIS byta kompletna,
poréwnywalna i terminowa. W dtuzszej perspektywie doswiadczenia te beda mialy znaczenie
rowniez dla innych wielkoskalowych systemow informatycznych UE, w ktérych podobne

mechanizmy sprawozdawcze dopiero sie ksztattuja.

Pelna tres¢ raportu CSC za 2024 r. dotyczacego dziatan nadzorczych oraz wykonywania
praw o0sob, ktorych dane dotycza w SIS, jest dostepna na stronie Europejskiej Rady Ochrony
Danych (EROD) w sekgji poswieconej CSC.


https://www.edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/csc-documents/joint-report-2024-schengen-information-system_en
https://www.edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/csc-documents/joint-report-2024-schengen-information-system_en

