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W zwigzku z modernizacja Systemu Informacyjnego Schengen, ktéra miata miejsce w 2023
r., Komitet Skoordynowanego Nadzoru - Coordinated Supervision Committee (CSC)
opracowuje i sporzadza roczne sprawozdanie dla Europejskiej Rady Ochrony Danych na
temat wykonywania praw osob, ktorych dane dotycza, postepowan sadowych i wzajemnego

uznawania ostatecznych decyzji dotyczacych SIS:.

Nie jest to dziatanie przypisane CSC, ale stanowi sprawozdanie z dziatan panstw
czlonkowskich w odniesieniu do wykonywania praw osob, ktorych dane dotycza, w zwigzku z
przetwarzaniem danych w SIS na trzech poziomach: administratora danych, organu ochrony
danych realizujgcego posrednie prawo dostepu oraz sadéw jako sgdowego Srodka
odwotawczego. W przypadku tego pierwszego sprawozdania okresem objetym
sprawozdaniem jest okres od 7 marca 2023 r., tj. od dnia, w ktorym SIS weszlo w zakres
kompetencji CSC, do 31 grudnia 2023 r. Kolejne sprawozdania beda sporzadzane w ujeciu
rocznym (tj. od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia) i beda zawiera¢ ocene i poréwnanie z

rokiem poprzednim.
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Opracowano wzor sprawozdania dla panstw cztonkowskich na temat wykonywania praw
0s0b, ktérych dane dotycza, zwigzanych z SIS. Format wzoru do stosowania przez panstwa
czlonkowskie na potrzeby sprawozdawczosci w zakresie praw osob, ktérych dane dotycza,
zwiazanych z rozporzadzeniami w sprawie SIS okreslono w decyzji wykonawczej Komisji
(UE) 2022/22061. Wzér sprawozdania znajduje sie w dodatku 1 do niniejszego
sprawozdania. Zréznicowanie okresow sprawozdawczych i brakujacych danych oznacza, ze
pelne poréwnanie miedzy panstwami cztonkowskimi a ogélnym wykonywaniem praw osoéb,

ktérych dane dotycza, w ramach SIS jest problematyczne.

Whnioski o udzielenie dostepu
do danych

Zgodnie z przepisami SISz, osoby, ktorych dane dotycza, moga korzystac¢ z prawa dostepu
przewidzianego w art. 15 rozporzadzenia 2016/679 (RODO) oraz w art. 14 dyrektywy
2016/680 (DODO). Nalezy zauwazy¢, ze w odniesieniu do SIS RODO ma zastosowanie w
przypadkus:

* kontroli granicznej,

* kontroli policyjnych i celnych,

* badania warunkow i podejmowania decyzji dotyczacych wjazdu i pobytu obywateli panstw
trzecich na terytorium panstw cztonkowskich,

* kontroli bezpieczenstwa w odniesieniu do obywateli panstw trzecich, ktérzy ubiegaja sie o
ochrone miedzynarodowa,

* rozpatrywania wnioskéw wizowych i podejmowania decyzji w sprawie tych wnioskow.

Z kolei DODO stosuje sie w przypadku przetwarzania danych do celow zapobiegania
przestepstwom, ich wykrywania, prowadzenia w ich sprawie postepowan przygotowawczych

lub ich $cigania lub wykonywania kar, w tym do celow ochrony przed zagrozeniami dla
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bezpieczenstwa publicznego i zapobiegania takim zagrozeniom.

Dlatego, w przypadku, kiedy obowiazuje RODO, osoba, ktorej dane dotycza, jest uprawniona
do uzyskania od administratora potwierdzenia, czy przetwarzane sa dane osobowe jej
dotyczace, a jezeli ma to miejsce, jest uprawniona do uzyskania dostepu do nich oraz

nastepujacych informacji:

a) cele przetwarzania;

b) kategorie odnosnych danych osobowych;

c¢) informacje o odbiorcach lub kategoriach odbiorcéw, ktorym dane osobowe zostaty lub
zostana ujawnione, w szczegolnosci o odbiorcach w panstwach trzecich lub organizacjach
miedzynarodowych;

d) w miare mozliwosci planowany okres przechowywania danych osobowych, a gdy nie jest
to mozliwe, kryteria ustalania tego okresu;

e) informacje o prawie do zadania od administratora sprostowania, usuniecia lub
ograniczenia przetwarzania danych osobowych dotyczacego osoby, ktorej dane dotycza,
oraz do wniesienia sprzeciwu wobec takiego przetwarzania;

f) informacje o prawie wniesienia skargi do organu nadzorczego;

g) jezeli dane osobowe nie zostaly zebrane od osoby, ktérej dane dotycza - wszelkie
dostepne informacje o ich zrodle;

h) informacje o zautomatyzowanym podejmowaniu decyzji, w tym o profilowaniu, o ktorym
mowa

w art. 22 ust. 114, oraz - przynajmniej w tych przypadkach - istotne informacje o zasadach
ich podejmowania, a takze o znaczeniu i przewidywanych konsekwencjach takiego
przetwarzania dla osoby, ktorej dane dotycza.

W przypadku osoby, ktorych dane sa przetwarzane w trybie DODO, przystuguje jej prawo do
uzyskania od administratora potwierdzenia, czy przetwarzane sa dane osobowe jej
dotyczace, a jezeli takie dane sa przetwarzane, prawo dostepu do danych osobowych i do

nastepujacych informacji:
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* a) cele i podstawa prawna przetwarzania;

* b) kategorie odnosnych danych osobowych;

» ¢) informacje o odbiorcach lub kategoriach odbiorcow, ktérym dane osobowe zostaty
ujawnione,
w szczegolnosci o odbiorcach w panstwach trzecich lub organizacjach miedzynarodowych;

» d) w miare mozliwosci planowany okres przechowywania danych osobowych lub, gdy nie
jest to mozliwe, kryteria stuzace okresleniu tego okresu;

* ¢) informacje o prawie do zadania od administratora sprostowania lub usuniecia danych
osobowych lub ograniczenia przetwarzania danych osobowych dotyczacych tej osoby;

« f) informacje o prawie wniesienia skargi do organu nadzorczego oraz dane kontaktowe
organu nadzorczego;

 g) wskazanie, jakie dane osobowe sa przetwarzane, oraz wszelkie dostepne informacje o ich
pochodzeniu.
Jak wynika z danych CSC, wptyneto 41 434 wnioskdw o udzielenie dostepu do danych, z
czego administratorzy rozpatrzyli pozytywnie wnioski w 47% przypadkéw. Najwiecej
wnioskdw wptyneto do administratorow w Szwajcarii (6365), Austrii (6355), Stowenii (5084),
Wtoszech (4891), Rumunii (3825), Niemczech (3190) i Francji (2838). Najwiekszy odsetek
rozpatrzonych wnioskéw zaobserwowano w Czechach (101%), Estonii (100%), Islandii
(100%), Niemczech (99%), Niderlandach (99%), Malcie (99%), Luksemburgu (98%), Butgarii
(97%), Stowenii (97%), Szwecji (94%), Danii (88%), Francji (84%), Grecji (75%), Stowacji
(71%), Wegrzech (70%), Belgii (68%), Portugalii (57%).

Posrednie prawo dostepu za
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posrednictwem organéw
nadzorczych

Administrator moze podja¢ decyzje o nieprzekazywaniu catosci lub czesci informacji osobie,
ktorej dane dotycza, w zakresie - a takze przez tak dlugi okres - w jakim takie czesciowe lub
zgodnie z prawem krajowym, catkowite ograniczenie stanowi niezbedny i proporcjonalny
srodek w spoteczenstwie demokratycznym, przy nalezytym uwzglednieniu praw

podstawowych i uzasadnionych intereséw osoby, ktorej dane dotycza, po to aby:

a) uniemozliwi¢ utrudnianie prowadzenia urzedowych lub sadowych dochodzen, postepowan
przygotowawczych lub procedur;

b) uniemozIliwi¢ utrudnianie zapobiegania przestepstwom, ich wykrywania, prowadzenia w
ich sprawie postepowan przygotowawczych lub ich Scigania lub wykonywania kar;

c¢) chronic¢ bezpieczenstwo publiczne;

d) chroni¢ bezpieczenstwo narodowe; lub

e) chroni¢ prawa i wolnosci innych oséb.

W takich przypadkach osoba, ktérej dane dotycza, moze rowniez wykonywac swoje prawa za

posrednictwem organdéw ochrony danycha.

Dane CSC wskazuja, ze w 2023 r. organy ochrony danych rozpatrzyly pozytywnie wnioski o
posrednie prawo dostepu w 15% przypadkow. Nalezy zauwazy¢, ze - jak stwierdzono w
Ewaluacjach Schengen - nie wszystkie pafnstwa UE prawidtowo wdrozyly obowiazek
zapewnienia posredniego dostepu okreslonego w art. 17 dyrektywy o ochronie danych w
sprawach karnych. Niestety, rowniez w Polsce stwierdzono brak pelnej transpozycji
wdrozenia przepiséw w tym zakresies, a zalecenie dostosowania tych przepisow uznano za

priorytetowes.
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Najwiecej wnioskow o dostep do danych za posrednictwem organdéw ochrony danych
wptyneto do Wtoch (373), Francji (275), Butgarii (98), Belgii (78) i Rumunii (76). W
przypadku Butgarii, Estonii, Niemiec, Malty wszystkie wnioski zostaly pozytywnie

rozpatrzone. Z kolei Francja pozytywnie rozpatrzyta 11% wnioskéw.

Prawo do sprostowania
danych

Zgodnie z przepisami SIS7 osoby, ktorych dane dotycza, moga korzystac z prawa do
sprostowania danych przewidzianego w art. 16 RODO oraz w art. 16 ust. 1 DODO. Dane
CSC wskazuja, ze zasadniczo wplyneto mato wnioskow o sprostowanie danych (50). W
wiekszosci przypadkow wnioski sa rozpatrywane przez administratorow danych. Najwiecej
wnioskow o sprostowanie wplyneto w Niderlandach (25), Wegrzech (9) i Portugalii (6). Z
kolei najwiecej pozytywnie rozpatrzonych wnioskow o sprostowanie odnotowuje Belgia (8),
Dania (3), Butgaria (2), L.otwa (1).

Posrednie prawo do
sprostowania danych za
posrednictwem organdw
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nadzorczych

Zgodnie z przepisami DODO, w odniesieniu do przypadkéw odmowy sprostowania danych,
osoba, ktorej dane dotycza, moze wykonywac swoje prawa takze za posrednictwem
wlasciwego organu nadzorczego. Jak wynika z danych CSC, zdarzaly sie przypadki, w
ktorych do organéw ochrony danych wptyneto wiecej wnioskow niz do samych
administratorow - Francja (128:0), Belgia (78:2). Z danych CSC wynika rowniez, ze wnioski

kierowane do organdéw nadzorczych nie zostaly rozpatrzone pozytywnie.

Whnioski o usuniecie danych

Zgodnie z przepisami SISs osoby, ktorych dane dotycza, moga korzystac z prawa do
usuniecia danych przewidzianego w art. 17 RODO oraz w art. 16 ust. 2 DODO. Zgodnie z
art. 17 RODO osoba, ktorej dane dotycza, ma prawo zadania od administratora
niezwlocznego usuniecia dotyczacych jej danych osobowych, a administrator ma obowiazek
bez zbednej zwloki usuna¢ dane osobowe, jezeli zachodzi jedna z nastepujacych

okolicznosci:

a) dane osobowe nie sa juz niezbedne do celéw, w ktérych zostaly zebrane lub w inny sposéb
przetwarzane;

b) osoba, ktdérej dane dotycza, wnosi sprzeciw na mocy art. 21 ust. 1 wobec przetwarzania i
nie wystepuja nadrzedne prawnie uzasadnione podstawy przetwarzania lub osoba, ktorej
dane dotycza, wnosi sprzeciw na mocy art. 21 ust. 2 wobec przetwarzania;

c) dane osobowe byly przetwarzane niezgodnie z prawem;

d) dane osobowe musza zosta¢ usuniete w celu wywigzania sie z obowiazku prawnego
przewidzianego w prawie Unii lub prawie panstwa czlonkowskiego, ktoremu podlega

administrator.
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Zgodnie z art. 16 ust. 2 DODO, panstwa cztonkowskie nakladaja na administratora wymaég
usuniecia bez zbednej zwloki danych osobowych i zapewniaja, by osoba, ktérej dane
dotycza, miata prawo uzyskac od administratora usuniecie bez zbednej zwtoki jej danych
osobowych, jezeli przetwarzanie narusza przepisy przyjete na podstawie art. 4, 81 10, lub
jezeli dane osobowe musza zosta¢ usuniete w celu wypeienia obowiazku prawnego
ciazacego na administratorze. Natomiast zgodnie z art. 16 ust. 3 DODO, zamiast usuniecia,

administrator ogranicza przetwarzanie, jezeli:

* a) osoba, ktorej dane dotycza, kwestionuje prawidtowos¢ danych osobowych, a ich
prawidtowosci lub nieprawidtowosci nie mozna stwierdzi¢; lub

* b) dane osobowe musza zosta¢ zachowane do celow dowodowych.
Jezeli przetwarzanie jest ograniczone na mocy pkt. a), przed zniesieniem tego ograniczenia
administrator informuje o tym osobe, ktorej dane dotycza. Z danych CSC wynika, ze w sumie
wplyneto 2441 wnioskéw o usuniecie danych, z czego 1044 do administratora we Francji,
438 w Niemczech, 320 w Portugalii, 265 w Czechach, 151 w Niderlandach. Najwiecej

rozpatrzonych pozytywnie wnioskoéw odnotowano we Francji (905) i Belgii (93).

Posrednie prawo do
usuniecia danych za
posrednictwem organéw
nadzorczych

Zgodnie z przepisami DODO, w odniesieniu do przypadkow odmowy usuniecia danych,

osoba, ktorej dane dotycza, moze wykonywac swoje prawa takze za posrednictwem
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wlasciwego organu nadzorczego. Takie wnioski wptynety w Belgii (78), Francji (35), Grecji
(13). Jednakze tylko w przypadku Portugalii organ nadzorczy wyegzekwowat usuniecie

danych jednej osoby, ktorej dane dotycza.

Postepowania sgdowe

Kazdej osobie przystuguje prawo do wniesienia do sadu, na mocy prawa krajowego panstwa
cztonkowskiego zadania o dostep do informacji, ich sprostowanie, ich usuniecie lub ich
uzyskanie lub o zaptate odszkodowania w zwigzku z wpisem dotyczacym tej osobys. Panstwa
cztonkowskie zobowiazuja sie wzajemnie do wykonywania orzeczen lub decyzji konczacych
postepowanie

w sprawie wydanych przez sady. Jak wynika z danych CSC, w 13 przypadkach wszczeto
postepowania sadowe, z czego 7 w Czechach, 3 we Francji, 2 w Szwecji i 1 w Niderlandach.
Tylko w 4 przypadkach sad orzek! na korzys¢ skarzacego: w Czechach 3 i we Francji 1. Te
liczby moga wskazywac, ze statystyki gromadzone przez systemy wymiaru sprawiedliwosci
panstw cztonkowskich nie obejmuja obecnie tego rodzaju postepowan sadowych ze wzgledu

na fakt, ze jest to nowy obowiazek sprawozdawczy.

Uwagi ogolne

Jakosc i szczegdétowosé danych dostarczonych przez panstwa czlonkowskie za ten okres
sprawozdawczy byta bardzo rézna i w wielu przypadkach wymagane informacje nie zostaty
przekazane. Sprawozdawczos¢ w zakresie tych statystyk jest nowym obowigzkiem panstw
cztonkowskich, jednak dla pomyslnego funkcjonowania SIS - i szeregu powiazanych
wielkoskalowych systemdéw informatycznych UE - bardzo wazne jest, aby dane dotyczace
praw osob, ktorych dane dotycza, byly rejestrowane, zestawiane i terminowo przekazywane

Europejskiej Radzie Ochrony Danych. Wszystkie pafistwa cztonkowskie musza zapewnié¢
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pelne przygotowanie swoich procedur wewnetrznych, aby moc rejestrowac te statystyki w
formacie wymaganym decyzja wykonawcza Komisji i terminowo przekazywac je Europejskiej

Radzie Ochrony Danych.

. Zgodnie z art. 54 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2018/1861 i art. 68 ust. 3 rozporzadzenia (UE)

2018/1862. <

Art. 53 rozporzadzenia 2018/1861 oraz art. 67 rozporzadzenia 2018/1862. <

Art. 51 ust. 2 rozporzadzenia 2018/1861 oraz art. 66 ust. 2 rozporzadzenia 2018/1862. <
Art. 53 ust. 3 rozporzadzenia 2018/1861 oraz art. 67 ust. 3 rozporzadzenia 2018/1862. <
https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/aa985c3b-2¢11-47e7-99e3-a7459e7c2
bc8 en?filename=Schengen%?20evaluation%200f%20Poland.pdf <

Zalecenie nr 45 Ewaluacji Schengen w Polsce. <

Art. 53 ust. 3 rozporzadzenia 2018/1861 oraz art. 67 ust. 3 rozporzadzenia 2018/1862. <
Zalecenie nr 45 Ewaluacji Schengen w Polsce. <

Art. 54 ust. 1 rozporzadzenia 2018/1861 oraz art. 68 ust. 1 rozporzadzenia 2018/1862. <
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