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Europejska Rada Ochrony Danych oraz Europejski Inspektor Ochrony Danych przyjeli
wspolng opinie dotyczaca projektu rozporzadzenia Digital Omnibus. Celem tego projektu

jest uproszczenie unijnego cyfrowego otoczenia regulacyjnego, zmniejszenie obcigzen
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administracyjnych oraz zwiekszenie konkurencyjnosci europejskich organizacji.

European Data Protection Board

EROD i EIOD koncentruja sie na aspektach dotyczacych RODO, rozporzadzenia EUDPR,

dyrektywy ePrivacy oraz tzw. Data Acquis. W szczegdlnosci oceniaja, czy projekt:
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1)prowadzi do rzeczywistego uproszczenia i utatwia zgodnosé z przepisami,
2)zwieksza pewnos¢ prawa oraz

3)wplywa na prawa podstawowe 0sob.

Zmiany w RODO | EUDPR
budza powazne obawy

Na poczatku tego roku EROD rozpoczeta skoordynowana akcje dotyczaca prawa do
usuniecia danych, czyli ,prawa do bycia zapomnianym” (art. 17 RODO). Raport z wynikami
tej akcji zostanie przyjety w nadchodzacych miesigcach. Niektore proponowane zmiany
budza istotne zastrzezenia, poniewaz moga negatywnie wptynac na poziom ochrony
przystugujacy osobom, tworzy¢ niepewnos¢ prawng oraz utrudnia¢ stosowanie przepiséw o

ochronie danych.

- Zdecydowanie apelujemy, aby nie przyjmowac proponowanych zmian definicji danych
osobowych. Zmiany te nie sa zgodne z orzecznictwem Trybunatu i prowadzityby do
znaczacego zawezenia pojecia danych osobowych. Musimy miec¢ pewnosc, ze wszelkie
zmiany RODO i EUDPR rzeczywiscie doprecyzowuja obowiazki i zwiekszaja pewnosc prawa,
Jjednoczesnie utrzymujac zaufanie i wysoki poziom ochrony praw i wolnosci jednostki -

podkreslit Europejski Inspektor Ochrony Danych, prof. Wojciech Wiewiérowski.

EROD i EIOD apeluja do wspotprawodawcow, aby nie przyjmowali proponowanych zmian
definicji danych osobowych, poniewaz wykraczaja one daleko poza zakres technicznej lub
ukierunkowanej nowelizacji RODO. Ponadto nie odzwierciedlaja one orzecznictwa TSUE i

prowadzityby do znaczacego
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zawezenia pojecia danych osobowych. Komisja Europejska nie powinna otrzymac
uprawnienia do okreslania, w drodze aktu wykonawczego, jakie dane po pseudonimizacji nie
sq juz danymi osobowymi, gdyz wptywa to bezposrednio na zakres stosowania unijnego

prawa ochrony danych.

- Uproszczenia sa niezbedne, aby ograniczy¢ biurokracje i wzmocnic konkurencyjnosc¢ UE,
ale nie kosztem praw podstawowych. Z zadowoleniem przyjmujemy dziatania Komisji na
rzecz wiekszej harmonizacji, spojnosci i pewnosci prawa. Jednak zdecydowanie apelujemy,
aby nie przyjmowac proponowanych zmian definicji danych osobowych, poniewaZz moga one

znaczaco ostabic ochrone danych jednostek - powiedziata przewodniczaca EROD, Anu Talus.

Kroki w dobrym kierunku

EROD i EIOD popieraja podniesienie progu ryzyka, od ktérego powstaje obowiazek
zgtoszenia naruszenia ochrony danych do wtasciwego organu nadzorczego, oraz wydtuzenie
terminu na dokonanie takiego zgtoszenia. Zmiany te mogtyby znaczaco zmniejszyc
obciazenia administracyjne organizacji, nie obnizajac poziomu ochrony danych osobowych.
Pozytywnie oceniono réwniez propozycje wprowadzenia wspélnych wzoréw zgtoszen

naruszen oraz list kontrolnych dla ocen skutkow dla ochrony danych.

EROD i EIOD z zadowoleniem przyjmuja takze propozycje wprowadzenia nowego wyjatku
umozliwiajacego przetwarzanie szczegolnych kategorii danych na potrzeby uwierzytelniania
biometrycznego, gdy srodki weryfikacji znajduja sie pod wytaczna kontrola osoby. Popieraja
rowniez harmonizacje pojecia ,badan naukowych” oraz powiazanych zmian, poniewaz

zwiekszaja one pewnos¢ prawa i wspieraja spojnosc regulacyjna.
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Zmiany wymagajgce
dopracowania

Jak wskazano w opinii EROD 28/2024 dotyczacej modeli Al, prawnie uzasadniony interes
moze w niektoérych przypadkach stanowié¢ podstawe prawna przetwarzania w kontekscie
rozwoju i wdrazania modeli lub systeméw Al. Dlatego EROD i EIOD nie uwazaja za
konieczne wprowadzania do RODO szczegdlnego przepisu w tym zakresie. EROD i EIOD
pozytywnie oceniajq zamiar wprowadzenia szczegolnego wyjatku od zakazu przetwarzania
danych wrazliwych, pod pewnymi warunkami, obejmujacego incydentalne i szczatkowe
przetwarzanie takich danych w kontekscie rozwoju i dziatania systemdéw lub modeli Al.
Zalecaja jednak doprecyzowanie zakresu wyjatku oraz zapewnienie odpowiednich

zabezpieczen na kazdym etapie cyklu zycia danych.

EROD i EIOD zgadzaja sie z celem Komisji, jakim jest zapewnienie administratorom wiekszej
jasnosci prawnej w sytuacjach naduzywania praw przez osoby, ktérych dane dotycza.
Uwazaja jednak, ze wykonywanie prawa dostepu w celach innych niz ochrona danych
osobowych nie powinno by¢ elementem definiujgcym naduzycie. W odniesieniu do nowego
wyjatku dotyczacego obowiazkéw informacyjnych, EROD i EIOD popieraja uproszczenie
wymogow i zmniejszenie obcigzen administracyjnych, zwlaszcza dla MSP, ale sugeruja
doprecyzowania, aby zapewni¢ pewnos¢ prawa i zagwarantowac, ze osoby fizyczne nadal

beda mogty otrzymac istotne informacje o swoich danych, gdy bedzie to konieczne.

Ostatnia grupa zmian dotyczy zautomatyzowanego podejmowania decyzji indywidualnych -
EROD i EIOD wskazuja, zZe przepisy te wymagaja doprecyzowania, aby byly znaczace i

prawnie spojne.



Digital Omnibus: EROD i EIOD popieraja uproszczenia i wzmacnianie

konkurencyjnosci, jednoczesnie wskazujac kluczowe zastrzezenia

Zmiany w dyrektywie
ePrivacy

EROD i EIOD popieraja cel polegajacy na znalezieniu rozwigzania regulacyjnego dla
problemu ,zmeczenia zgodami” oraz nadmiaru baneréw cookie. Dotyczy to m.in.
proponowanych wymogow dotyczacych stosowania zautomatyzowanych i mozliwych do
odczytu maszynowego sygnatéw wyrazajacych wybory uzytkownikow dotyczace
przetwarzania ich danych. Wykorzystanie sSrodkdéw technicznych moze utatwié
administratorom zgodnos¢ z przepisami oraz pomodc osobom w skutecznym egzekwowaniu

ich wyboréw on-line.

EROD i EIOD pozytywnie oceniajg rowniez ograniczone dodatkowe wyjatki od ogdlnego
zakazu przechowywania lub uzyskiwania dostepu do danych w urzadzeniach koficowych.
Zachecajq wspotprawodawcow do promowania reklamy kontekstowej zamiast behawioralne;

poprzez dodanie szczegolnego wyjatku otoczonego odpowiednimi zabezpieczeniami.

Obie instytucje z zadowoleniem przyjmuja takze fakt, ze nadzor nad tymi kwestiami zostanie
powierzony organom ochrony danych. Jednoczes$nie podkreslaja trudnosci prawne i
techniczne wynikajace z wspdtistnienia dwdch réznych reziméw dla danych osobowych i
nieosobowych. Przedstawiaja takze dodatkowe rekomendacje majace na celu zwiekszenie

pewnosci prawa, minimalizacje ryzyka oraz wspieranie odpowiedzialnej innowacji.
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Zmiany w Data Acquis

EROD i EIOD popierajg uproszczenie Data Acquis poprzez wiaczenie do Data Act przepisow
Data Governance Act oraz dyrektywy Open Data dotyczacych ponownego wykorzystywania
danych i dokumentéw bedacych w posiadaniu podmiotéw sektora publicznego. W
odniesieniu do dostepu przyznawanego przez podmioty publiczne na potrzeby ponownego
wykorzystywania danych zalecaja utrzymanie jasnosci obecnych przepiséw - w
szczegolnosci tego, ze nie nakladaja one obowigzku umozliwienia ponownego

wykorzystywania danych ani nie stanowia podstawy prawnej do udzielania takiego dostepu.

W kontekscie sytuacji nadzwyczajnych EROD i EIOD zalecaja potwierdzenie, ze dane
osobowe moga by¢ udostepniane podmiotom sektora publicznego wytacznie w formie
pseudonimizowanej, jesli dane anonimowe sa niewystarczajace do reagowania na sytuacje
kryzysowa. W odniesieniu do ustug posrednictwa danych i organizacji altruizmu danych
EROD i EIOD podkreslaja znaczenie odpowiedzialnego i godnego zaufania udostepniania
danych. Zalecaja utrzymanie szczegolnych zabezpieczen, promowanie przejrzystosci i

nadzoru.

EROD i EIOD rekomenduja dalsze uspojnienie przepiséw dotyczacych egzekwowania prawa
(np. poprzez umozliwienie wymiany informacji miedzy organami regulacyjnymi, w tym
organami ochrony danych, oraz doprecyzowanie roli organéw ochrony danych w
egzekwowaniu Data Act). Z zadowoleniem przyjmuja tez potwierdzenie roli Europejskiej
Rady ds. Innowacji w Dziedzinie Danych (EDIB) we wspieraniu spojnego stosowania Data
Act. W odniesieniu do wytycznych zalecaja umozliwienie Komisji wydawania wytycznych
dotyczacych dowolnego aspektu Data Act oraz doprecyzowanie roli EDIB jako organu
wspierajacego Komisje w tym procesie. Pozwolitoby to Komisji opracowywac¢ wspdlne

wytyczne z EROD, a EDIB - doradza¢ i wspiera¢ Komisje w ich przygotowaniu.
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Zrodto:

Komunikat Europejskiej Rady Ochrony Danych: Digital Omnibus: EDPB and EDPS
supportsimplificationand competitivenesswhileraisingkeyconcerns| EuropeanData

ProtectionBoard
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