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W styczniu mineta potowa czteroletniej kadencji Mirostawa Wroblewskiego jako Prezesa
UODO. Z tej okazji, podczas przypadajacego 28 stycznia 2026 r. Dnia Ochrony Danych

Osobowych, Prezes Urzedu podsumowat ostatnie dwa lata dziatalnosci UODO.

Na uwage zastuguje przede wszystkim rosnaca z kazdym rokiem liczba skarg. Podczas gdy
w 2023 1. byto ich prawie 7 tys., to w 2024 r. liczba ta przekroczyla 8 tys., a w zesztym -
siegneta niemal 13 tys. (patrz wykres 1). Przybywa takze naruszen zgtaszanych przez
administratorow w tej kwestii, w 2025 r. wzrost byt iScie skokowy. O ile w dwdch
wczesniejszych latach liczba ta oscylowata w okolicach 15 tys., to w minionym roku

przekroczyta 22 tys.

Przyczyn tego stanu rzeczy jest wiele: po czesci odpowiada za to postepujaca cyfryzacja
gospodarki, co powoduje, ze przetwarzanych jest coraz wiecej danych, w tym osobowych.
Nie bez znaczenia jest takze wzrost swiadomosci zaréwno wsrdéd obywateli, jak i
administratorow - do czego przyczynia sie rowniez dziatalno§¢ UODO. Zmiany w strukturze
Urzedu wprowadzane od stycznia 2025 r. sprawiajg zas, ze dziata on sprawniej i moze
rozpatrywacé wiecej skarg i zgtoszen. Statystyki wykazuja, ze rocznie UODO konczy
postepowanie w odniesieniu do blisko 6 tys. spraw, z czego tylko ok. 1800 konczy sie
wydaniem decyzji administracyjnej. W 2024 r. udato sie ich zakonczy¢ o 5 proc. wiecej niz w

roku poprzednim.
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SKARGI I NARUSZENIA ZGELOSZONE DO UODO W LATACH 2023-2025

Rekordowe kary za
bezprawne przetwarzanie

danych

Rosnie takze liczba kar pienieznych naktadanych przez Prezesa UODO. W 2025 r. orzeczono
ich 32 (dla poréwnania: w rok wczesniej byto ich 27, a w 2023 r. - 31). Lacznie osiggnely tez
rekordowa wysokos¢ 64 440 097,25 zt. Niewatpliwie do tego wyniku przyczynita sie kara w
wysokosci 27 mln natozona na Poczte Polska (oraz dodatkowo 100 tys. zt na Ministerstwo
Cyfryzacji) za niezgodne z prawem przetwarzanie danych z rejestru PESEL przy nieudane]

probie zorganizowania wyboréw prezydenckich w formie korespondencyjnej (tzw. wybory



Dwa lata kadencji UODO - w liczbach

kopertowe).

W 2025 r. orzeczono tez najwyzsza do tej pory kare na przedsiebiorstwo prywatne w Polsce
- wynoszaca 18,4 mln z}. Nalozona ona zostata na ING Bank za skanowanie dowodow
osobistych bez weryfikacji, czy w danym przypadku jest to konieczne (takze np. gdy chodzito
0 zgtoszenie usterki technicznej bankomatu). Organ nadzorczy stwierdzit, ze bank dziatat
automatycznie, bez indywidualnej weryfikacji potrzeby zabezpieczenia sie przed ryzykiem
nielegalnych transakcji finansowych. Przepisy AML wymagaja bowiem przeprowadzenia
analizy dla kazdego przypadku osobno - nie przewiduja rutynowego kopiowania
dokumentdéw wszystkich osob. Bank ztamat fundamentalne reguty: legalnosci operacji na

danych, ich ograniczania do niezbednego minimum oraz okreslonego celu wykorzystania.

Nieco nizsza kare orzeczono w 2025 r. wobec McDonald'’s, za naruszenie przepisow
dotyczacych bezpieczenstwa danych. Sieé ta zlecita zewnetrznemu podmiotowi
(Swiadczacemu ustug PR) obstuge systemu planowania zmian - bez weryfikacji, czy firma ta
posiada odpowiednie kompetencje i sSrodki zabezpieczenia danych. W efekcie tysiace
rekordow na temat zatrudnionych w tej sieci 0sob staly sie publicznie dostepne - zawieraty

Wiecej wystapien i opinii do
aktéw prawnych

Po niewielkim spadku w 2024 r. wzrosta takze liczba decyzji wydanych przez Prezesa UODO
(2023 r. - 1870; 2024 r. - 1719; 2025 1. - 2076). Podobnie sytuacja wyglada z
zaopiniowanymi aktami prawnymi - w 2023 r. byto ich 819; w 2024 r. - 779; a 2025 1. az

962. Stale rosnie za to liczba kontrolowanych rocznie podmiotéw - o ile w 2023 r. byto ich
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33, to w 2024 r. juz 50, a w zeszlym - 56. Skokowo wzrosta liczba wystapien UODO - z
zaledwie 5 w 2023 r., przez 14 w roku nastepnym, do 54 w 2025.
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Wystapienia te sa waznym instrumentem w ksztattowaniu i podnoszeniu poziomu ochrony
danych osobowych. Zawieraja one wnioski o zmiane obowigzujacych regulacji lub
wprowadzenie nowych przepiséw dotyczacych przetwarzania danych osobowych albo
wskazuja na konieczno$¢ zmodyfikowania praktyk stosowanych w podmiotach, do ktérych sa
skierowane - tak, by byly one zgodne z RODO. W 2025 r. najwazniejsze wystapienia
dotyczyty: potrzeby stworzenia przepisow chronigcych ludzi przed negatywnym wplywem
deepfake’dw, przeprowadzenia przegladu rejestréw publicznych, doprecyzowania przepisow
dotyczacych stosowania monitoringu wizyjnego w placéwkach medycznych, udostepniania
dokumentacji medycznej w celach naukowych, funkcjonowania Krajowego Systemu
Informacyjnego Policji (KSIP), a takze koniecznosci zmian przepiséw prawa krajowego

stosownie do tresci wyrokéw TSUE.
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Wystgpienia i kontrole w latach 2023-2025
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Stata liczba decyzji Prezesa
UODO podtrzymanych przez
sgdy administracyjne

Spada natomiast liczba wyrokdéw zaskarzanych do NSA (2023 r. - 74; 2024 r. - 69; 2025 1. -
63). Jednoczesnie w zeszltym roku sady administracyjne utrzymaty w mocy 183 decyzje
Prezesa UODO - tyle samo, ile rok wczesniej. W 2025 r. wniesiono tez do WSA 215 skarg na
decyzje organu. To wiecej niz w 2024 r. (171), ale nieco mniej niz w 2023 r. (236). Z
najwazniejszych orzeczen sagdowych minionego roku z pewnoscia nalezy wskaza¢ wyrok
dotyczacy Morele.net, w ktorym WSA podtrzymat natozenie na ten serwis kary za
doprowadzenie do wycieku danych 2,2 mln 0sob (sprawe rozpatruje NSA). Z kolei ws. spotki
ClickQuickNow sad potwierdzit, ze Prezes UODO skutecznie egzekwuje bezwzgledny skutek
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cofniecia zgody na przetwarzanie danych.

Z kolei Naczelny Sad Administracyjny przyznat organowi racje w sprawie spotdzielni
mieszkaniowej, ktora wiadomosci ws. rozliczen z mieszkancem kierowata takze do jego
pracodawcy - co stanowito niezgodne z prawem przetwarzanie danych osobowych. Rowniez
w sprawie niedosztych i bytych klientéw bankow NSA podzielit stanowisko Prezesa UODO,
ze przetwarzanie ich danych jest niedopuszczalne. Szeroki odzew medialny miato natomiast
natozenie na Meta Platforms zakazu przetwarzania danych prezesa InPost i jego matzonki do
wyswietlania reklam (bedacych w rzeczywistosci probami wytudzenia pieniedzy i danych).
Mimo ze wtasciciel Facebooka wnidst skarge, WSA odmdwit wstrzymania wykonania decyzji

Prezesa.
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Decyzje Prezesa UODO w sgdach
administracyjnych (2023-2025)

Skargi do WSA na decyzje Prezesa UODO
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Wiecej porozumien i
zawiadomien o podejrzeniu
przestepstwa

Znaczace wzrosty odnotowano takze w kwestii zawiadomien o podejrzeniu popeinienia

przestepstwa przy przetwarzaniu danych osobowych. O ile w ostatnich latach Prezes UODO
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prawie nie korzystatl z tego narzedzia (tylko w 2024 r. ztozono jedno takie zawiadomienie), to
w minionym roku ztozyt ich 7. Podobnie sytuacja wyglada z porozumieniami o wspotpracy -
o ile w 2024 r. zawarto tylko dwa (z Rzecznikiem Praw Dziecka i Ogdlnopolska Federacja
Stowarzyszen Uniwersytetow Trzeciego Wieku), to w 2025 r. bylto ich az 9 - i objely one
takie podmioty, jak: Ministerstwo Cyfryzacji, NRA, GIS, KIODO Polski Autokefaliczny Kosciot
Prawostawny, Fundacja Polskich Portow Lotniczych, Naczelna Izba Lekarska, RCL, Polskie
Towarzystwo Legislacji); w tym jedno porozumienie ze szkola wyzsza (Akademia im. Jakuba

z Paradyza).



