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Ze wzgledu na szczegolna role, jaka inspektor ochrony danych (IOD) peini w systemie
ochrony danych osobowych, obowigzkiem administratora jest zapewnienie mu niezaleznosci
i warunkow do wlasciwego wykonywania zadan. Kwestie te - podczas spotkania Prezesa
UODO z inspektorami ochrony danych w Toruniu (w ramach akgji ,UODO rusza w kraj”) -
szczegotowo omdwila Agata Mitocha z Wydziatu Wspétpracy z Inspektorami Ochrony

Danych w Departamencie Prawa i Nowych Technologii.

Mimo iz Urzad Ochrony Danych Osobowych od lat wyjasnia, w jaki sposéb w RODO zostaly
uregulowane status i zadania inspektora ochrony danych (IOD), kolejne decyzje Prezesa
Urzedu Ochrony Danych Osobowych (np. ta z 2 stycznia 2026 r. sygn. akt DKN.5131.4.2025)
dowodza, ze administratorzy nie maja wystarczajacej swiadomosci, na czym polega wtasciwe

sprawowanie funkcji IOD i wciaz nie zapewniaja inspektorom ochrony danych mozliwosci



IOD jest wsparciem zaréwno dla administratora, jak i dla osob,

ktorych dane dotycza

niezaleznego wykonywania zadan.

Tymczasem funkcje IOD powinna pelnic¢ osoba, ktora zapewnieni wysoki poziom ochrony
0s0b fizycznych. Administrator powinien zas$ wprowadzi¢ rozwigzania, ktore umozliwia 10D

wlasciwe wykonywanie zadan, i zagwarantowac ich skuteczne stosowanie.

Gwarancje niezaleznosci 10D
wynikajg z RODO

Przepisy RODO naktadaja na administratorow okreslone obowiazki, ktore sa niezbedne do
skutecznego i prawidtowego wykonywania zadan IOD. Jednym z nich jest obowiagzek
zapewnienia inspektorowi mozliwosci niezaleznego i skutecznego wykonywania zadan.
RODO ktadzie duzy nacisk na gwarancje niezaleznosci IOD. Ma to zapewnic¢ obiektywizm

jego dziatania i mozliwo$¢ dbania o prawa oso6b, ktérych dane dotycza.

Inspektorzy ochrony danych - bez wzgledu na to, czy sa pracownikami administratora, czy
tez nie - powinni by¢ w stanie wykonywac¢ swoje obowiazki i zadania w sposob niezalezny
(motyw 97 RODO).

W celu zapewnienia niezaleznosci IOD ogolne rozporzadzenie o ochronie danych,
wprowadza szczegotowe rozwigzania, ktore pozwalaja na osiggniecie tego celu, a

mianowicie:

* a) bezposrednia podlegtos¢ I0D najwyzszemu kierownictwu (art. 38 ust. 3),
 b) wspieranie IOD w wypeianiu jego zadan (art. 38 ust. 2),
* c) zapewnienie udziatu IOD we wszystkich zagadnieniach zwigzanych z ochrona danych

osobowych od jak najwczesniejszego etapu (art. 38 ust. 1),
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 d) zakaz wydawania instrukcji IOD co do wykonywania przez niego zadan (art. 38 ust. 3),

« e) unikanie konfliktu interesow 10D (art. 38 ust. 6),

» f) zakaz odwotywania i karania IOD za wykonywanie nalezacych do niego zadan (art. 38 ust.
3),

» g) obowiazek zachowania tajemnicy lub poufnosci co do wykonywania zadan przez IOD (art.
38 ust. 5).


https://uodo.gov.pl/pl/499/4158
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Podwojna rola IOD

Rola 10D jest zapewnienie nie tylko wsparcia administratorowi w zakresie wtasciwego
przetwarzania danych osobowych, ale réwniez udzielenie pomocy osobom, ktérych dane

dotycza w zrozumieniu, jakie maja prawa w zwiazku przetwarzaniem ich danych osobowych.

Innymi stowy, rola IOD polega nie tylko na wspieraniu administratora we wtasciwym
przetwarzaniu danych, ale tez na byciu punktem kontaktowym dla osob, ktérych dane
dotycza (art. 38 ust. 4 RODO). W mysl tego przepisu osoby, ktérych dane dotycza, moga
kontaktowac sie z inspektorem ochrony danych we wszystkich sprawach zwigzanych z
przetwarzaniem ich danych osobowych oraz z wykonywaniem praw przystugujacych im na
mocy RODO.

Zeby wlasciwie, niezaleznie i bezstronnie dba¢ o interesy osoby, ktérej dane sa
przetwarzane, IOD nie moze wykonywac zadan administratora. Mogtoby to bowiem

powodowacé konflikt intereséw, o ktérym mowa w art. 38 ust. 6 RODO.

Tytulem przyktadu IOD nie moze by¢ pelnomocnikiem administratora w przypadku
zgtaszania naruszenia ochrony danych osobowych, poniewaz z przepisow wynika, iz jest to

zadanie administratora (art. 33 RODO).

Udzielenie inspektorowi ochrony danych pelnomocnictwa do wystepowania w imieniu
administratora (reprezentowania administratora) przed organem nadzorczym w sprawach z
zakresu ochrony danych osobowych stoi w kolizji z nakazem nienaktadania na IOD zadan
powodujacych konflikt intereséw. Zadaniem IOD jest informowanie administratora o
obowiazkach spoczywajacych na nim na mocy RODO oraz monitorowanie wykonania tych
obowigzkdw (art. 39 ust. 1 lit. a i b RODO). Wystepowanie w roli petnomocnika
administratora w zakresie obowigzkdw natozonych na administratora moze istotnie

utrudnia¢ lub uniemozliwia¢ inspektorowi niezalezna ocene, czy obowiazki administratora sa
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wykonywane i czy sa wykonywane prawidtowo.

Zadaniem pelnomocnika jest dziatanie wedtug instrukcji i sugestii mocodawcy, co stoi w

sprzecznosci z niezaleznoscia inspektora ochrony danych, zagwarantowang w art. 38 ust. 3

RODO (zakaz otrzymywania instrukcji).
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Rola IOD w systemie ochrony
danych osobowych

IOD nie jest jednym elementem systemu ochrony danych osobowych. Osamotniony IOD w
budowaniu kultury ochrony danych osobowych, to niewydolny system ochrony danych
osobowych oraz ,gotowa recepta” na m.in. powtarzajace sie naruszenia ochrony danych
osobowych, skargi osob, ktorych dane dotycza do Prezesa UODO, utrata zaufania do

instytucji, firmy.

Nalezy podkresli¢, iz kluczowa rola IOD w systemie ochrony danych osobowych jest
okreslona w przepisach RODO. Okreslono w nim sytuacje, kiedy wyznaczenie 10D jest

obligatoryjne, status IOD, zakres jego zadan.

Dlatego tak wazne jest podejmowanie efektywnych dziatan przez administratora w zakresie
wspierania IOD w wypetnianiu przez niego jego zadan oraz zapewnienia mu odpowiedniego

statusu. W tym wyrazne rozdzielnie roli IOD i administratora.

Rola 10D w zwigzku z
rozwojem nowych
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technologqii

Rozwdj technologii, wigze sie z mozliwoscia przetwarzania danych, w tym danych
osobowych, na niespotykana dotad skale. Jednoczesnie ilos¢ gromadzonych danych rosnie w

tempie wyktadniczym.

Organizacje musza by¢ gotowe nie tylko wlasciwe zarzadzac tak duza iloscia danych, ale

rowniez przetwarzac je zgodnie z przepisami prawa.

Przede wszystkim rola IOD w systemie ochrony danych osobowych bedzie coraz bardziej
doceniana w zakresie budowania kultury ochrony danych osobowych w organizacji, w tym
podnoszenia Swiadomosci w zakresie wlasciwego stosowania przepiséw ochrony danych
osobowych oraz zabezpieczenia praw osob, ktorych dane dotycza w zwigzku z rozwojem

nowych technologii. - moéwita Agata Mitocha.

Shadow IA nhowym


https://uodo.gov.pl/pl/p/dla-administratora
https://uodo.gov.pl/pl/p/wyznaczanie-iod
https://uodo.gov.pl/pl/p/wyznaczanie-iod
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wyzwaniem w zapewnieniu
bezpieczehstwa ochrony
danych osobowych

Rozwdj nowych technologii powoduje, ze IOD musi pogtebia¢ swoja wiedze w tej dziedzinie,
tak by moc wlasciwie oceniac ryzyka dla ochrony danych osobowych generowanych przez
nowe technologie. Bowiem nalezy spodziewac sie, wzrostu liczby zagrozen dla

bezpieczenstwa danych osobowych, w zwigzku z rozwojem Al.

Administrator musi dokonywac oceny, czy kompetencje osoby, ktora ma petnic¢ funkcje IOD,

sa odpowiednie do wykonywania zadan IOD w jego organizacji.

Z art. 37 ust. 5 RODO wynika, ze IOD powinien by¢ wyznaczany na podstawie kwalifikacji
zawodowych, a w szczegdlnosci wiedzy fachowej na temat prawa i praktyk w dziedzinie
ochrony danych oraz umiejetnosci wypetienia zadan, o ktérych mowa w art. 39 RODO.
Wymagany od inspektora poziom wiedzy fachowej - zgodnie z Wytycznymi dotyczacymi IOD
- musi by¢ wspétmierny do charakteru, skomplikowania i ilosci danych przetwarzanych u

danego administratora.

Szczegoblnym wyzwaniem jest obecnie tzw. shadow Al, czyli korzystanie z narzedzi sztuczne;
inteligencji bez informowania o tym pracodawcy. Rodzi to powazne zagrozenia dla ochrony
danych osobowych. Nawet bowiem przy najlepszych zabezpieczeniach technicznych,
pozostaje obawa, ze pracownik zrobi zdjecie ekranu z danymi osobowymi, a nastepnie

wprowadzi je do narzedzia Al na telefonie.

Pracownik moze doprowadzi¢ naruszenia ochrony danych osobowych, jesli nie jest
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swiadomy, jak jego dzialania moga wptynac na bezpieczenstwo danych osobowych. Dlatego
tak wazne jest budowanie przez administratoréow - przy wsparciu I0D - kultury ochrony

danych osobowych.
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IOD musi miec€ realna
mozliwos¢ wykonywania
swoich zadan

Jednym z wyzwan omdéwionych podczas spotkania jest pelnienie przez jedna osobe funkcji
inspektora ochrony danych w kilku podmiotach (a niekiedy nawet w wiekszej liczbie)

jednoczesnie.

RODO dopuszcza mozliwosé pelienia funkcji IOD dla wiecej niz jednego administratora.
Przy czym nie moze dochodzi¢ do sytuacji, w ktérej IOD nie jest w stanie wlasciwie
wykonywac swojej funkcji ze wzgledu na jej pelienie w zbyt duzej liczbie podmiotéw. Kazdy
administrator musi zapewnic¢, aby I0D mogt efektywnie wykonywac swoja funkcje oraz

odpowiednio realizowac swoje zadania - thumaczyta Agata Mitocha.

Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych Mirostaw Wroblewski wskazal, ze IOD musi
mie¢ realng mozliwos¢ wykonywania swoich zadan. A nie jest to realnie mozliwe, gdy
obstuguje kilkadziesigt podmiotéw. Jednak ani w RODO, ani w ustawie o ochronie danych
osobowych nie ma podstaw, by wyznaczy¢ Scisty limit iloSciowy, ktérego przekroczenie
oznaczaloby naruszenie przepisow. Jest to jednak problem ogdlnoeuropejski. A
wprowadzenie takich ograniczen tylko w prawie polskim mogtoby zosta¢ uznane za
ingerujace w tres¢ RODO, a nawet naruszajace wolnos¢ dzialalnosci gospodarczej. Jesli taki
krytyczny przypadek do nas trafi, to wydamy decyzje, ktora moze zakonczy¢ sie nalozeniem

kary. To wplynie na rynek mocniej, niz ustawowe limity - podsumowat.
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27 pytan, ktére warto
wykorzysta¢ do autokontroli
zapewnienia wiasciwych
warunkow do prawidtowego
wykonywania zadan 10D

Kwestie dot. prawidlowego wykonywania zadan przez administratorow byty przedmiotem

weryfikacji przez Prezesa UODO w ramach tzw. akgcji 27 pytan.

Pytania odnosza sie do wykonywania przez administratoréw obowiazkow okreslonych w art.

37-39 RODO, a takze do kwestii, jakie dziatania powinni oni podja¢, aby zapewni¢ w swoich
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jednostkach zgodno$c¢ z tymi przepisami i potrafi¢ to wykazac.

Wspomniane 27 pytan administrator moze wykorzysta¢ do autokontroli w celu weryfikacji

spetnienia warunkdéw zwiazanych z zapewnieniem przez niego petienia funkcji I0D.

Taka liste moze wykorzysta¢ réwniez IOD w celu wskazania administratorowi, jakie kwestie

dotyczace pelnienia przez niego tej funkcji nie zostaly wdrozone przez administratora (np.
brak odpowiednich zasobow).
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