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Ustalajac zakres danych zamieszczonych w publicznym obwieszczeniu o wygasnieciu decyzji
o rejestracji pojazdu, kierowac sie nalezy ogolnymi zasadami z art. 5 RODO, w tym
celowosci i minimalizacji danych. Pamieta¢ rowniez nalezy o ustaleniu wlasciwego okresu

publikacji takiego obwieszczenia.

W zwiazku z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie niektérych ustaw w celu
ograniczenia niektorych skutkow kradziezy tozsamosci, ktore dopuszczaja zawiadamianie o
wygasnieciu decyzji o rejestracji pojazdu poprzez publiczne obwieszczenie, do UODO
wplywaja pytania, czy w takim obwieszczeniu mozna poda¢ numery rejestracyjne pojazdow
kwalifikujacych sie do wygaszenia rejestracji. Zgodnie bowiem ze stanowiskiem UODO

numery rejestracyjne pojazdow stanowia dane osobowe.

Odpowiadajac na te watpliwosci organ nadzorczy wskazal, ze zgodnie z ogélnym
rozporzadzeniem

0 ochronie danych (RODO) danymi osobowymi sa informacje o zidentyfikowanej lub
mozliwej do zidentyfikowania osobie fizycznej (,,0sobie, ktorej dane dotycza”); mozliwa do
zidentyfikowania osoba fizyczna to osoba, ktéra mozna bezposrednio lub posrednio
zidentyfikowac, w szczegdlnosci na podstawie identyfikatora takiego jak imie i nazwisko,

numer identyfikacyjny, dane o lokalizacji, identyfikator internetowy lub jeden badz kilka
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szczegolnych czynnikdéw okreslajacych fizyczna, fizjologiczna, genetyczna, psychiczna,

ekonomiczng, kulturowa lub spoteczna tozsamosc¢ osoby fizyczne;j.

Numery tablic rejestracyjnych sa zas informacja, za posrednictwem ktorej mozliwe jest
zidentyfikowanie - w sposéb posredni - osoby fizycznej, bedacej wtascicielem pojazdu.
Zgodnie z definicja danych osobowych zawarta w RODO kazdy identyfikator urzadzenia, na
przyktad numer VIN, bloku silnika pojazdu lub smartfonu, bedzie stanowit dane osobowe, o

ile beda one umozliwiaty identyfikacje posiadacza tak oznaczonego urzadzenia.

Numery rejestracyjne, ktorymi wtasciciele dysponuja przez caty czas posiadania pojazdu,
moga pozwoli¢ na identyfikacje konkretnych osob nie tylko odpowiednim organom, ale
rowniez osobom fizycznym, np. sasiadom, znajomym, wspotpracownikom. Sa oni w stanie
powigzac¢ numer rejestracyjny pojazdu z konkretng osoba. Ponadto inne osoby takze moga
na podstawie numeru rejestracyjnego zidentyfikowa¢ wtasciciela pojazdu, sktadajac

odpowiednio uzasadniony wniosek do Centralnej Ewidencji Pojazdow i Kierowcow.

Biorac pod uwage powyzsze UODO stoi na stanowisku, ze numery rejestracyjne pojazdéw
stanowig dane osobowe, o ile umozliwiaja identyfikacje posiadacza pojazdu. Stanowisko to
znajduje takze odzwierciedlenie w orzecznictwie sadéw, np. w wyroku Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z 13 kwietnia 2017 r. (sygn. akt VII SA/Wa 1069/16) czy w
wyroku WSA z 25 kwietnia 2014 r. (sygn. akt IT SA/Wa 30/14), cho¢ ostatnio istnieja takze
odrebne orzeczenia w tej kwestii (np. wyrok NSA z 28 czerwca 2019 r., sygn. akt I OSK
2063/17). Warto jednak dodac, ze stanowisko polskiego organu nadzorczego jest zbiezne ze
stanowiskiem wielu innych krajowych organow ochrony danych (np. z Niemiec czy Wtoch).
Takze orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz sadow w innych
krajach, jak cho¢by w Niemczech, uznaje jednoznacznie numery rejestracyjne pojazdow za
dane osobowe. Warto dodaé, ze ostatnio Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej orzekt,
ze nr VIN pojazdu posiada status danej osobowej, jesli moze by¢ uzyty do identyfikacji

wtlasciciela pojazdu lub innej osoby (wyrok TSUE z 9 listopada 2023 r. w sprawie C-319/22).
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Nalezy jednak pamietac, ze zgodnie z motywem 5 RODO prawo do ochrony danych
osobowych nie jest prawem bezwzglednym; nalezy je postrzega¢ w kontekscie jego funkcji
spotecznej i wywazy¢ wzgledem innych praw podstawowych w mysl zasady

proporcjonalnosci.

Organy administracji publicznej sa zobowiazane dziata¢ w granicach i na podstawie
obowiazujacych przepisow prawa regulujacych ich dzialalnosé. Zgodnie z art. 6 ust. 1 RODO
przetwarzanie danych (w tym ich udostepnianie) jest zgodne z prawem, m.in. gdy jest

niezbedne do wypetnienia obowiazku prawnego cigzacego na administratorze (lit. c).

W niniejszej sprawie istnieje ustawowy obowiazek wtasciwego organu administracyjnego
(starosty) zawiadomienia wtasciciela pojazdu o wygasnieciu decyzji o rejestracji pojazdu.
Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie niektorych ustaw w celu
ograniczenia niektorych skutkow kradziezy tozsamosci decyzje o rejestracji pojazdu wydane
przed dniem 14 marca 2005 r. dotyczace pojazddw nieposiadajacych waznego okresowego
badania technicznego, w stosunku do ktorych ich posiadacze nie dopeili obowigzku
zawarcia umowy obowiazkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy
pojazddéw mechanicznych, jezeli pojazd im podlega, przez okres dtuzszy niz 10 lat,
przypadajacy bezposrednio przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, wygasaja z dniem
10 czerwca 2024 r. Takie zawiadomienie o wygasnieciu decyzji moze odbywac sie przez
publiczne obwieszczenie (art. 17 ust. 3). Przepisy te nie wskazuja jednak, jaka miataby by¢
tres¢ takiego publicznego obwieszczenia, podobnie jak przepisy ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego. Te ostatnie okreslaja, ze jezeli przepis
szczegOlny tak stanowi, zawiadomienie stron o decyzjach i innych czynnosciach organu
administracji publicznej moze nastgpi¢ w formie publicznego obwieszczenia, w innej formie
publicznego ogtoszenia zwyczajowo przyjetej w danej miejscowosci lub przez udostepnienie
pisma w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej wtasciwego organu
administracji publicznej (art. 49 ust. 1). Dzien, w ktérym nastapito publiczne obwieszczenie,

inne publiczne ogtoszenie lub udostepnienie pisma w Biuletynie Informacji Publiczne;j
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wskazuje sie w tresci tego obwieszczenia, ogtoszenia lub w Biuletynie Informacji Publiczne;j.
Zawiadomienie uwaza sie za dokonane po uptywie czternastu dni od dnia, w ktoérym
nastapito publiczne obwieszczenie, inne publiczne ogtoszenie lub udostepnienie pisma w

Biuletynie Informacji Publicznej (art. 49 ust. 2).

Podkresli¢ jednak nalezy, ze celem publicznego obwieszczenia, ktore jest fakultatywne, jest
zapewnienie szybkiego skutku doreczenia decyzji adresatowi (tak tez wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z 1 lutego 2023 r., sygn. akt III OSK 1825/21).

W sytuacji braku przepisow regulujacych dane zagadnienie (tu zakres danych w
obwieszczeniu publicznym) zastosowanie znajduja ogdlne zasady z art. 5 RODO. Zgodnie z
zasada minimalizacji danych dane osobowe musza by¢ adekwatne, stosowne oraz
ograniczone do tego, co niezbedne do celéow, w ktorych sa przetwarzane (, minimalizacja
danych”). Niezbedne jest rowniez, w swietle zasady celowosci (art. 5 ust. lit. b RODO) i
ograniczenia czasowego (art. 5 ust. lit. e RODO) okreslenie, jak dlugo te obwieszczenia
publiczne musza by¢ publikowane w BIP. W przypadkach, w ktorych prawo nie reguluje
okresu retencji danych, administrator, po przeprowadzeniu odpowiednich analiz, powinien
okresli¢ ten okres tak, aby przetwarzanie danych byto zgodne z celami, w ktérych je
pozyskano. Zasadnos¢ tego stanowiska zostata potwierdzona w orzecznictwie sadow
administracyjnych - jako przyktad nalezy przywota¢ fragment uzasadnienia do wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z 1 marca 2016 r. (sygn. akt IT SA/Lu
876/15): ,[z] art. 26 ust. 1 pkt 4 ustawy o ochronie danych osobowych wynika zasada
ograniczenia czasowego udostepnienia danych osobowych w Biuletynie Informacji
Publicznej. Zasada ta oznacza, ze nawet jesli okreslone dane odpowiadaja celowi, dla
ktérego sa zbierane, to nie powinny by¢ przetwarzane, w tym udostepniane innym
podmiotom ad finitum. Czasowym wyznacznikiem powinno by¢ natomiast osiagniecie celu
przetwarzania.” Podkresli¢ nalezy, iz wyrok ten zachowuje aktualnosé takze przy obecnie

obowiazujacych przepisach o ochronie danych osobowych.



Jak informowac¢ o wygaszeniu decyzji o rejestracji pojazdu?

W zwigzku z powyzszym, to administrator (starosta) powinien dokonac¢ oceny, czy w mysl
zasady proporcjonalnosci, minimalizacji i ograniczenia czasowego publikacja numeru
rejestracyjnego pojazdu w publicznym ogtoszeniu jest niezbedna do wykonania obowiazku
wynikajacego z art. 17 ust. 3 ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia
niektérych skutkéw kradziezy tozsamosci. Warto tez zauwazy¢, ze dokonujac takiej oceny
nalezy wzig¢ pod uwage, ze o ile numer rejestracyjny pojazdu moze identyfikowac¢ osobe
fizycznag, to juz imie i nazwisko oraz adres zamieszkania dokonuje wprost takiej identyfikacji.
Okolicznos¢ ta powinna takze by¢ wzieta pod rozwage przy ostatecznym ksztattowaniu
zakresu danych osobowych podlegajacych udostepnieniu i upublicznieniu w okreslonym

terminie.



