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Jesli skierowana do rzecznika dyscypliny finanséw publicznych korespondencja wskazuje na
mozliwos$¢ naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, ale nie pochodzi od ktéregokolwiek
z podmiotéw uprawnionych do sktadania takiego zawiadomienia, to postepowanie z nig
bedzie zalezato od jej kwalifikacji. Jesli zostanie oceniona jako informacje o naruszeniu
dyscypliny finanséw publicznych od innych oséb i podmiotow, to nalezy ja przekazac bez
zadnej ingerencji kierownikowi jednostki, ktorej ona dotyczy, oraz organowi sprawujacemu

nadzor nad tq jednostka.

Przepisy ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych ograniczaja krag podmiotéw uprawnionych do ztozenia do rzecznika
dyscypliny finanséw publicznych zawiadomienia o ujawnionych okolicznosciach

wskazujacych na naruszenie dyscypliny finansow publicznych. Stosownie do art. 93 ust. 1
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uprawnienie to przystuguje:

. kierownikowi jednostki sektora finansow publicznych,

. kierownikowi podmiotu niezaliczanego do sektora finanséw publicznych, ktoremu

przekazano do wykorzystania lub dysponowania srodki publiczne,

. organowi sprawujacemu nadzér nad jednostka sektora finansow publicznych,

organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego,
komisji stalej organu stanowiacego samorzadu terytorialnego,
organowi kontroli lub kierownikowi jednostki prowadzacej kontrole jednostki sektora

finansow publicznych,

. dysponentowi przekazujgcemu srodki publiczne jednostce sektora finansow publicznych lub

podmiotowi niezaliczanemu do sektora finanséw publicznych oraz

. organowi zalozycielskiemu jednostki sektora finanséw publicznych.

Zrddto probleméw

Tymczasem, jak wynika z korespondencji kierowanej do UODO, do rzecznikéw dyscypliny
finanséw publicznych wplywaja tez pisma od 0so6b fizycznych (prywatnych) oraz oséb
prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej informujace o
ich podejrzeniach co do nieprawidtowosci w gospodarowaniu mieniem publicznym.
Poniewaz podmioty te nie maja formalnie legitymacji do ztozenia zawiadomienia o
naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych (o ktérym mowa w art. 93 ww. ustawy), a
przesytane przez nich pisma (skargi/wystapienia/inne) sa kwalifikowane jako tzw. informacje
o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych od oséb lub podmiotéw innych niz
wymienione w art. 93 ust. 1, to w odniesieniu do nich rzecznicy dyscypliny finansow
publicznych sg zobowigzani wdrozy¢ tryb z art. 95 ustawy o odpowiedzialnosci za

naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
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Przesadza on (w ust. 1), ze wéwczas, gdy rzecznik dyscypliny finanséw publicznych otrzyma
informacje o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych od 0s6b lub podmiotéw innych niz
wymienione w art. 93 ust. 1 ustawy, przekazuje on ja kierownikowi jednostki, ktorej ona
dotyczy, oraz organowi sprawujacemu nadzor nad tq jednostka. W praktyce powstaja
watpliwosci, czy wykonujac dyspozycje art. 95 ustawy, czyli przekazujac informacje o
naruszeniu dyscypliny finansow publicznych (np. od 0s6b fizycznych), nalezy anonimizowac
dane tych oséb (a jesli tak, to w jakim zakresie) czy tez przekazywac te pisma z danymi bez

zadnej ingerenciji.

Brak swobody decyzyjne

W ocenie Prezesa UODO, w $wietle powotanych wyzej przepiséw rzecznik dyscypliny
finansow publicznych nie posiada zadnej swobody decyzyjnej i w przypadku, gdy skierowana
do niego korespondencja wskazuje na mozliwo$¢ naruszenia dyscypliny finansow
publicznych, ale nie pochodzi od ktéregokolwiek z podmiotow wymienionych w art. 93 ust. 1
ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, jest
zobligowany przekazac te korespondencje podmiotom wskazanym w art. 95 ust. 1 in fine

celem zainicjowania procedury z art. 95 ust. 2-5.

Prawidtowa kwalifikacja
korespondenc]i

W opisanej sytuacji obowiazkiem rzecznika dyscypliny finanséw publicznych jest jedynie

prawidtowe zakwalifikowanie korespondencji, ktéra do niego wplynela, to jest ustalenie, czy
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moze ona wskazywac na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Jak wskazano w
komentarzu do art. 95 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (w: Bogdan Artymowicz, Anna Koscinska-Paszkowska (red.), Krzysztof Subocz,
Karol Marcin Szmaj, Maciej Tomaczak ,,Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny

finanséw publicznych. Komentarz”, Warszawa 2021):

-Ocena [...] tresci [korespondencji - przyp. autora] na etapie ztoZenia jest utrudniona, ale
wystarczajace jest uprawdopodobnienie mozliwosci naruszenia dyscypliny finansow
publicznych, aby nadac bieg postepowaniu. Ustawodawca nie przewidziat zadnych
srodkow/procedur pozwalajacych na weryfikacje wplywajacej informacji. Jesli informacja nie
dotyczy w oczywisty sposob naruszenia dyscypliny finansow publicznych, musi byc¢
przekazana wedtug wiasciwosci organom uprawnionym do prowadzenia postepowan
karnych lub karnych skarbowych, gdyz zgodnie z art. 304 § 2 k.p.k. instytucje panstwowe i
samorzadowe, ktdre w zwiazku ze swa dziatalnoscia dowiedzialy sie o popelnieniu
przestepstwa Sciganego z urzedu, sa obowigzane niezwlocznie zawiadomic o tym
prokuratora lub policje oraz przedsiewziac¢ niezbedne czynnosci do czasu przybycia organu
powolanego do scigania przestepstw lub do czasu wydania przez ten organ stosownego

zarzadzenia, aby nie dopuscic do zatarcia sladow i dowodow przestepstwa.

Mozliwe jest tez zakwalifikowanie przez rzecznika dyscypliny finanséw publicznych
korespondencji, ktora do niego wptyneta, jako skargi lub wniosku w rozumieniu dziatu VIII
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego albo

potraktowanie tej korespondencji w inny sposob.
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Przekazanie bez ingerencji

W razie przyjecia przez rzecznika dyscypliny finanséw publicznych - po dokonaniu
kwalifikacji korespondencji, ktora do niego wplynela - ze zachodzi sytuacja opisana w art.
95 ust. 1 w zw. z art. 93 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych, nie moze on ingerowac w tres¢ korespondencji podlegajacej

przekazaniu do podmiotéw wskazanych w art. 95 ust. 1 in fine.



