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Inspektorzy ochrony danych stanowig wazny element systemu ochrony danych osobowych
wprowadzonego przez RODO. Aby wtasciwie peili swoje zadania, administratorzy musza
im zapewni¢ niezaleznos¢, odpowiednie wsparcie, oraz zapobiegac konfliktom interesow.
Monika Kurzajewska, gtéwny specjalista w Wydziale Wspdtpracy z IOD, przypomniata
najwazniejsze elementy roli i pozycji IOD podczas spotkania z inspektorami w ramach akcji
,UODO rusza w kraj”.
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23 stycznia Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych Mirostaw Wréblewski wraz z innymi
pracownikami Urzedu odwiedzili Suwatki. Bylo to kolejne wydarzenie w ramach akcji
,UODO rusza w kraj”, ktérej celem jest przyblizenie dziatalnosci UODO mieszkancom
roznych regiondw Polski. Procz debaty na temat zagrozen i wyzwan dla ochrony danych
osobowych oraz otwartego punktu porad dla mieszkancéw odbyto sie spotkanie z

inspektorami ochrony danych oraz administratorami.

Rola | pozycja inspektora

Podczas tego spotkania Monika Kurzajewska, gtowny specjalista w Wydziale Wspotpracy z
IOD, wygtosita referat pt. ,Rola i pozycja IOD w sektorze publicznym”. Na wstepie ekspertka
wskazata, ze kompetentny, wlasciwie usytuowany i niezalezny - a przez to skuteczny IOD -
to fundament przestrzegania przepisow o ochronie danych osobowych. Podkreslita roéwniez,
ze od poczatku obowigzywania przepiséw RODO Urzad wypracowat wiele wytycznych i
wskazowek dotyczacych zapewnienia IOD warunkéw do prawidtowego funkcjonowania i

wykonywania zadan.

Byly one sukcesywnie publikowane na stronie internetowej UODO, przede wszystkim w
zaktadce Inspektor Ochrony Danych czy w Newsletterze UODO dla IOD (Biuletynie UODO),
ale réwniez w sprawozdaniu krajowym polskiego organu nadzorczego przygotowanym w
zwigzku z udziatem w dziataniu CEF DPO oraz w podsumowaniu spotkania w UODO pt.

Niezaleznos$¢ I0D musi by¢ standardem.

W publikowanych na stronie internetowej UODO materiatach i odpowiedziach na pytania
inspektorow i administratorow Urzad w dzialaniach na rzecz zwiekszania Swiadomosci, co
do roli i statusu IOD, zwtaszcza co do przewidzianych w RODO gwarancji niezaleznego

wykonywania tej funkcji wskazywat, np.:


https://uodo.gov.pl/pl/138/3118

Kluczowe jest rozdzielenie funkcji IOD i administratora

» Jakie gwarancje niezaleznosci zostaty przyznane IOD w przepisach RODO?

e Czy mozliwe jest taczenie funkcji IOD z obowigzkami administratora systemu
informatycznego (ASI)?

» Czy 10D moze by¢ osoba petigca funkcje kierownika komorki w organizacji?

e Czy IOD moze jednoczesnie peié¢ funkcje pelnomocnika do spraw ochrony informacji
niejawnych?

 Czy funkcje IOD mozna laczy¢ z wykonywaniem zawodu adwokata lub radcy prawnego?

e Czy z zewnetrznym IOD nalezy zawrze¢ umowe powierzenia?

» Czy administrator jest zobowiazany na podstawie RODO do zapewnienia inspektorowi
zespotu 10D?

» Czy obowiazek z art. 38 ust. 2 RODO dotyczy administratora korzystajacego z ustug
zewnetrznego I0D?

 Czy zastepca IOD powinien by¢ wyznaczony na state?

« i wiele innych, z ktorych czes$¢ nadal jest dostepna pod linkiem:
https://uodo.gov.pl/pl/506/2579).

UODO w poprzednich latach wielokrotnie odnosit sie rowniez do kwestii wykonywania zadan

przez IOD, wyjasniajac, np.:

- Czy administrator moze przerzucac¢ swoje obowigzki na IOD?

» - Czy prowadzenie rejestru czynnosci powinno by¢ zaliczane do zadan I0D?

e - Czy 10D moze nadawac upowaznienia?

e - Czy 10D moze w imieniu administratora zawiera¢ umowy powierzenia?

» - Kto powinien opracowa¢ wewnetrzna polityke ochrony danych osobowych? Administrator
czy I0D?
Pytania wraz z odpowiedziami udostepnione byty na poprzedniej stronie internetowej
naszego Urzedu w zaktadce Inspektor Ochrony Danych
(https://archiwum.uodo.gov.pl/p/zadania-iod), obecnie znajduja sie w Numerze specjalnym
Biuletynu UODO.


https://uodo.gov.pl/pl/495/2407
https://uodo.gov.pl/pl/495/2398
https://uodo.gov.pl/pl/495/2398
https://uodo.gov.pl/pl/495/2372
https://uodo.gov.pl/pl/495/2371
https://uodo.gov.pl/pl/495/2371
https://uodo.gov.pl/pl/223/2347
https://uodo.gov.pl/pl/495/2412
https://uodo.gov.pl/pl/495/2411
https://uodo.gov.pl/pl/495/2411
https://uodo.gov.pl/pl/495/2414
https://uodo.gov.pl/pl/495/2414
https://uodo.gov.pl/pl/495/2124
https://uodo.gov.pl/pl/506/2579
https://uodo.gov.pl/pl/506/2579
https://archiwum.uodo.gov.pl/p/zadania-iod
https://uodo.gov.pl/pl/495/4077
https://uodo.gov.pl/pl/495/4077
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Kompetencje 10D, wsparcie |
niezaleznosc

Aby wykonywac¢ swoje obowiazki, inspektor musi nie tylko zna¢ krajowe i europejskie
przepisy o ochronie danych osobowych, ale tez rozumie¢ przeprowadzane procesy
przetwarzania danych oraz posiada¢ wiedze z zakresu IT i bezpieczenstwa danych.
Niezbedna jest takze znajomos¢ organizacji i sektora, w ktorym dziata. IOD odgrywa bowiem
kluczowa role w promowaniu kultury ochrony danych w organizacji i przypilnowaniu
przestrzegania RODO. Znacznie maja réwniez osobiste cechy IOD - rzetelnos¢ i wysoki

poziom etyki zawodowe;j.

Wybor inspektora speiniajacego te wymogi nalezy do administratora. Powinien dokonac
starannej analizy i mie¢ pewnos¢, ze osoba wyznaczona przez niego do petnienia funkcji IOD
bedzie miata zapewnione wtasciwe warunki dla prawidtowego wykonywania zadan IOD.
Oznacza to, ze administrator ma obowiazek wtasciwego i niezwtocznego wtaczania IOD we
wszystkie sprawy zwigzane z ochrona danych osobowych, wspierania go w wykonywaniu
przez niego zadan oraz zagwarantowania niezaleznosci dla prawidtowego i efektywnego

realizowania jego zadan.

W praktyce oznacza to, ze inspektor powinien by¢ angazowany w najkrétszym mozliwym
czasie we wszystkie kwestie zwigzane z ochrong danych osobowych, w szczegoélnosci brac¢
udzial w spotkaniach kierownictwa organizacji oraz mie¢ mozliwo$¢ wyrazenia swojej opinii

przy podejmowaniu decyzji z zakresu ochrony danych.

- Stanowisko inspektora powinno byc¢ zawsze brane pod uwage. Grupa Robocza art. 29,
zaleca w ramach dobrych praktyk dokumentowanie przypadkow i powodow postepowania

niezgodnego z zaleceniem inspektora - wskazata ekspertka.
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Z kolei wsparcie dziatan inspektora sprowadza sie do zapewnienia mu odpowiednich
zasobow zarowno do wykonywania zadan (w przypadku wiekszych organizacji, np.
zapewnienie jego zastepcy lub nawet catego zespotu, a takze pomieszczen i infrastruktury
dla jego dziatania), jak i utrzymania fachowej wiedzy (udziat w szkoleniach). IOD musi mie¢
takze dostep do danych osobowych i wystarczajacy czas umozliwiajagcy mu wykonywanie

jego zadan.

Gwarancja niezaleznosci
podstawg pozycji IOD w
organizacji

Kluczowe dla prawidtowego wykonywania funkcji IOD jest zagwarantowanie inspektorowi
niezaleznosci w pelnieniu obowiazkow. Oznacza to w szczegdlnosci, ze powinien on

podlegac bezposrednio najwyzszemu kierownictwu organizacji.

- Celem tej bezposredniej podleglosci jest skrocenie drogi raportowania. Zapewnienie I0OD
moZzliwosci bezposredniego kontaktu, bez posrednictwa kierownictwa nizszego szczebla,
daje gwarancje najpetniejszej i najszybszej informacji w kwestii procesow przetwarzania i
umozliwia szybka reakcje w sprawach przedstawianych przez inspektora. Inspektor nie
moze tez otrzymywac polecen dotyczacych sposobu zalatwienia danej sprawy - ttumaczyta

Monika Kurzajewska.

Ponadto IOD nie moze by¢ odwotywany lub karany za pelnienie swojej funkcji, np. za
wydanie zalecen sprzecznych ze stanowiskiem administratora. Kary nalezy tu rozumie¢

szeroko, takze jako utrudnianie IOD awansu lub rozwoju zawodowego czy tez ograniczanie


https://uodo.gov.pl/pl/495/2414
https://uodo.gov.pl/pl/495/2414
https://uodo.gov.pl/pl/495/2124
https://uodo.gov.pl/pl/495/2411
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dostepu do korzysci przystugujacych innym pracownikom.

Bardzo wazne jest rowniez unikanie konfliktu interesow w zwiazku z wykonywaniem zadan
IOD. Przede wszystkim nie mozna powierzac inspektorowi wykonywania obowiazkow
administratora - gdyz rola inspektora jest ocena realizacji tych obowiazkéw pod katem ich
zgodnosci z przepisami powszechnie obowigzujacymi oraz regulacjami wewnetrznymi
administratora. W takim przypadku wiec I0D kontrolowatby sam siebie. Warto przy tym
podkreslié, ze IOD nie moze okreslac¢ celéw i sposobdéw przetwarzania danych - decyzja w
tych kwestiach nalezy do administratora. IOD nie moze by¢ tez pelnomocnikiem

administratora przed organem nadzorczym lub sadem.

- Ocena zaistnienia konfliktu interesow powinna by¢ dokonywania indywidualnie i z
uwzglednieniem konkretnych okolicznosci. Nalezy to badac zarowno przed wyznaczeniem
Inspektora, jak i w trakcie pelnienia przez niego funkcji, poniewaz przyczyny zaistnienia
takiego konfliktu moga nastepowac w pozniejszym czasie (np. natoZenie dodatkowego
zadania). Sam inspektor tez powinien odpowiednio wczesniej sygnalizowac administratorowi
ryzyko wystapienia takiego konfliktu, by mozliwe byto odpowiednio wczesne jemu
zapobieganie. Gdy inspektor jest niezalezny 1 wyposazony w odpowiednie uprawnienia, jest

w stanie skutecznie realizowac swoje obowiazki w zakresie monitorowania przestrzegania
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przepisow przez administratora i wspierania go doradztwem i opiniami w sytuacjach

problemowych wymagajacych fachowej oceny - podkreslita Monika Kurzajewska.

Art. 57 ust. 1 lit. a RODO zobowiazuje Prezesa UODO do monitorowania i egzekwowania
przepisow RODO, w tym tych dotyczacych IOD i jego niezaleznosci. Prezes UODO moze
wiec np. nakaza¢ wyznaczenie inspektora, badz tez skorzystac z innych swoich
uprawien, gdy gwarancje dotyczace 10D nie sa przestrzegane (np. nie podlega on
bezposrednio najwyzszemu kierownictwu). Prezes UODO w swoich decyzjach reagowat
na naruszenia niezaleznosci IOD, m.in. kiedy administrator:

1. nie zapewnit bezposredniej podlegtosci IOD pod najwyzsze kierownictwo (decyzja z 18
grudnia 2024 r DKN.5112.14.2022);

2. zobowiazywat 10D do nadawania upowaznien personelowi w zakresie przetwarzania
danych osobowych (decyzja z 22 wrzesnia 2020 r. ZWAD.405.31.331.2019);

3. nie zapewnil, aby 10D byt wtasciwie i niezwlocznie wlaczany we wszystkie sprawy
dotyczace ochrony danych osobowych (decyzje z: 2 kwietnia 2025 r. DKN.5110.14.2022,
23 czerwca 2025 r. DKN.5130.4179.2020);

4. nie zapewnil zasobow niezbednych do utrzymania jego wiedzy fachowej (decyzja z 2
kwietnia 2025 r.DKN.5110.14.2022);

5. nie zapewnit, aby w zwiazku z wykonywaniem swoich zadan IOD nie otrzymywat
instrukcji dotyczacych ich wykonywania oraz nie byt odwotywany i karany za
wykonywanie tych zadan, (decyzja z 2 kwietnia 2025 r. DKN.5110.14.2022);

6. nie zapewnil, ze na IOD nie beda naktadane zadania mogace powodowac konflikt
interesow: decyzje z: 2 kwietnia 2025 r. DKN.5110.14.2022; 2 kwietnia 2025 r.
DKN.5110.16.2022, 12 wrzesnia 2025 r. DKN.5131.7.2025, 2 stycznia 2026 r.
DKN.5131.4.2025);

7. petienie funkcji IOD powierzyt osobie zajmujacej stanowisko prezesa zarzadu w
strukturze organizacyjnej podmiotu (decyzja z 12 wrzesnia 2025 r. DKN.5131.7.2025).
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Zadania Inspektora - audyt,
edukacja i posrednictwo

Zadania IOD polegaja na monitorowaniu dziatan i decyzji podejmowanych przez
administratorow i podmioty przetwarzajace dane (rola audytorska), informowaniu,
szkoleniu, oraz doradzaniu, w tym w zakresie oceny skutkow dla ochrony danych (rola
edukacyjno-doradcza) oraz posredniczeniu w kontaktach miedzy administratorem a

organem nadzorczym lub osobami, ktérych dane dotycza.

IOD odgrywa wazna role w przypadku naruszenia ochrony danych osobowych. Powinien by¢
o0 nich niezwlocznie informowany, by mdéc monitorowac obstuge przez administratora takich
incydentow. Pamietac jednak nalezy, ze nie moze dziala¢ w imieniu administratora, np.
zgtaszajac naruszenie do UODO czy zawiadamiajac o naruszeniu osoby, ktorych dane
dotycza. Nie moze rowniez w imieniu administratora podejmowac zobowigzan co do

bezpieczenstwa przetwarzania, ani dokumentowac naruszen ochrony danych.

Sposoby na zapewnienie
przestrzegania przepisow
UODO w odniesieniu do 10D

Administrator lub podmiot przetwarzajacy musi zapewnic¢ i méc wykazaé, ze przetwarzanie

danych osobowych jest wykonywane zgodnie z przepisami okreslonymi w RODO. Zgodnie
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za$ z art. 83 ust. 4 RODO administrator i podmiot przetwarzajacy odpowiadaja za
naruszenie obowiazkéw okreslonych w art. 37-39 RODO (wyznaczenia IOD, w tym
dokonania wyboru IOD o odpowiednich kwalifikacjach zawodowych, zapewnienia I0OD
gwarancji niezaleznosci i udzielania mu wsparcia oraz zapewnienie prawidtowego

wykonania zadan I0D).

Administrator lub podmiot przetwarzajacy powinien zatem przyjaé¢ odpowiednie rozwigzania
majace na celu zapewnienia IOD warunkéw do prawidtowego funkcjonowania i
wykonywania zadan (np. odpowiednie regulacje w polityce ochrony danych, opracowanie
polityki zarzadzania konfliktem intereséw zgodnie ze wskazéwkami zawartymi w
Wytycznych GR Art. 29 dot. IOD, opracowanie procedury dot. przypadkdéw wymagajacych
konsultacji z IOD konsultacji z IOD czy tez lista 27 pytan jako lista kontrolna odnoszaca sie

do zagwarantowania IOD prawidtowego statusu i wykonywania zadan).

Inspektorzy moga liczy¢ na
wsparcie Prezesa UODO

Ponadto IOD ma prawo zwroci¢ sie do organu nadzorczego o indywidulne konsultacje
odnoszace sie do problematycznych zagadnien zwigzanych z przetwarzaniem danych
osobowych oraz z wykonywaniem swojej funkcji. Ta forma wsparcia IOD przez UODO jest
szczegolnie istotna dla ciagtego i systematycznego doskonalenia systemu ochrony danych

osobowych.

Z kolei administrator powinien konsultowaé¢ problematyczne zagadnienia dotyczace ochrony
danych przede wszystkim ze swoim I0D. Doswiadczenia UODO w tym wzgledzie pokazuja,

ze czasami jest jednak inaczej.
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- Czesto bowiem dostajemy pytania od administratorow, ktorzy - mimo Ze posiadaja
wyznaczonego inspektora - nie konsultowali z nim swoich watpliwosci czy mozliwych
rozwiazan danego problemu. Jest to wbrew obowiazkowi wiaczania IOD w sprawy

przetwarzania danych - wskazala ekspertka.

Monika Kurzajewska, gtéwny specjalista w Wydziale Wspoétpracy z IOD. Na podstawie

wystapienia podczas spotkania z IOD w ramach akcji ,,UODO rusza w kraj” w Suwatkach.

PRZYDATNE LINKI:

- na stronie internetowej UODO: - zamieszczone sa materiaty dotyczace wyznaczenia i
statusu IOD,

- Podsumowanie spotkania w UODO , Niezaleznos¢ 10D musi by¢ standardem”,

- 27 pytan pozwalajacych zweryfikowac przestrzeganie przepisow dotyczacych 10D,

- Sprawozdanie EROD z badan CEF,

- Portal orzeczen UODO.


https://uodo.gov.pl/pl/495
https://uodo.gov.pl/pl/495
https://uodo.gov.pl/pl/495
https://uodo.gov.pl/pl/138/3118
https://uodo.gov.pl/pl/138/2438
https://uodo.gov.pl/pl/138/2960
https://uodo.gov.pl/pl/138/2960
https://orzeczenia.uodo.gov.pl/search

