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W piatej czesci cyklu poswieconego rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2022/868 z dnia 30 maja 2022 r. w sprawie europejskiego zarzadzania danymi (akt w
sprawie zarzadzania danymi)[1] okreslanego jako DGA, oméwimy obowiazki dotyczace

przekazywania danych nieosobowych do panstw trzecich.

1. Wprowadzenie

DGA okresla warunki przekazywania danych nieosobowych do panstw trzecich, tym samym
uzupelniajgc przepisy rozdziatu V RODO, ktory dotyczy przekazywania danych osobowych

do panstw trzecich lub organizacji miedzynarodowych. Nalezy pamietac, ze przekazywanie
danych osobowych do panstw trzecich lub organizacji miedzynarodowych, ktore jest objete

zakresem stosowania DGA, musi by¢ zgodne z wymogami okreslonymi w rozdziale V RODO.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1807 z dnia 14 listopada 2018
r. w sprawie ram swobodnego przeptywu danych nieosobowych w Unii Europejskiej[2]
ustanowito - w celu zapewnienia na terytorium Unii Europejskiej swobodnego przeptywu

danych innych niz dane osobowe - przepisy odnoszace sie do wymogéw dotyczacych
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lokalizacji danych, dostepnosci danych dla wtasciwych organow i przenoszenia danych przez
uzytkownikow profesjonalnych. Rozporzadzenie to nie zawiera przepiséw regulujgcych

przekazywanie danych nieosobowych do panstw trzecich.

Takie przepisy natomiast ma DGA, ktére w art. 5 ust. 9-14 oraz art. 31 okresla obowiazki
zwiazane z przekazywaniem danych nieosobowych do panstw trzecich i miedzynarodowym
dostepem do nich[3]. Prawodawca unijny w motywie 20 DGA wyjasnil, ze zabezpieczenie
chronionych danych nieosobowych, w szczegdlnosci tajemnicy przedsiebiorstwa, a takze
danych nieosobowych stanowiacych tresci chronione prawami wtasnosci intelektualnej
przed bezprawnym dostepem, ktéry moze prowadzi¢ do kradziezy wtasnosci intelektualnej
lub szpiegostwa przemystowego, stuzy zachowaniu uczciwej konkurencji i otwartej
gospodarki rynkowej. Jednoczesnie zapewnienie ochrony praw lub intereséw posiadaczy
danych podlegajacych ochronie przed niezgodnym z prawem lub niedozwolonym dostepem,
ktore sa w posiadaniu podmiotéw sektora publicznego, wymaga zapewnienia odpowiednich

zabezpieczen w zwiazku z przekazywaniem tych danych do panstw trzecich.

2. Dane nieosobowe

Zgodnie z art. 2 pkt 4 DGA, dane nieosobowe oznaczaja dane inne niz dane osobowe. Przy
czym, DGA w art. 2 pkt 3 nie definiuje odrebnie pojecia danych osobowych, lecz odwotuje sie
do definicji zawartej w art. 4 pkt 11 RODO. Jednoczesnie art. 2 pkt 1 DGA zawiera definicje
»,danych”, zgodnie z ktéra oznaczaja one cyfrowe odwzorowania dziatan, faktow lub
informacji oraz wszelkie kompilacje takich dziatan, faktow lub informacji, w tym w formie

zapisu dzwiekowego, wizualnego lub audiowizualnego.
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3. Panstwo trzecie

DGA nie definiuje pojecia ,panstwo trzecie”. W swietle brzmienia przepisoéw DGA nalezy
przyjac, ze to panstwo, ktore nie nalezy do Unii Europejskiej. Jednakze wraz z ostatecznym
wiaczeniem DGA do Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym ta sytuacja
ulegnie zmianie i przez panstwo trzecie bedzie sie rozumiato kazde panstwo, ktére nie

nalezy do EOG, czyli 27 panstw cztonkowskich UE, Islandii, Liechtensteinu i Norwegii)[4].

4. Przekazanie

DGA rowniez nie definiuje pojecia ,przekazanie danych”. Biorgc jednak pod uwage cele
regulacji, ten termin nalezy rozumie¢ szeroko, podobnie jak ma to miejsce na gruncie
przepisow rozdzialu V RODO[5]. Oznacza to, ze przekazaniem bedzie ujawnienie poprzez
przestanie lub w inny sposéb udostepnienie danych nieosobowych podmiotowi w panstwie

trzecim[6].

5. Warunki
ponownego
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wykorzystywania
danych chronionych,
ktore wigze sie z
przekazaniem ich do
panstwa trzeciego

DGA okreslajac w rozdziale II warunki ponownego wykorzystywania niektorych kategorii
danych chronionych bedacych w posiadaniu organéw sektora publicznego[7], uzaleznito
dopuszczalnos$¢ przekazywania chronionych danych nieosobowych do panstw trzecich od

speienia dodatkowych wymogow, ktore zostaly okreslone w art. 5 ust 9-14 DGA.

Ust. 9 tego artykutu naktada na ponownego uzytkownika obowigzek poinformowania
podmiotu sektora publicznego o zamiarze przekazania do panstwa trzeciego chronionych
danych nieosobowych i wskazania celu takiego przekazania. Ponowny uzytkownik musi sie
rowniez zobowigzac¢ do zapewnienia, ze ochrona poufnych danych nieosobowych lub danych
chronionych prawami wiasnosci intelektualnej nie zostanie naruszona nawet po ich
przekazaniu do panstwa trzeciego, a takze zaakceptowac jurysdykcje panstwa
cztonkowskiego podmiotu sektora publicznego w razie zaistnienia jakiegokolwiek sporu

zwigzanego z tym zobowiazaniem (art. 5 ust. 10 DGA). Z tym obowiazkiem koresponduje
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wyposazenie Komisji Europejskiej w kompetencje do przyjmowania aktow wykonawczych

okreslajacych wzory odpowiednich klauzul umownych.

Obowiazek przyjecia przez ponownego uzytkownika ww. zobowigzan umownych nie dotyczy
przekazania danych do panstwa trzeciego, wobec ktorego Komisja Europejska stwierdzita,
ze zapewnia ono ochrone danych nieosobowych zasadniczo réwnowazna z ochrona
zapewniana na podstawie prawa UE. Zgodnie z art. 5 ust. 12 DGA, jezeli jest to uzasadnione
ze wzgledu na znaczaca liczbe wnioskow sktadanych w catej UE, ktére dotycza ponownego
wykorzystywania danych nieosobowych w okreslonych panstwach trzecich, Komisja
Europejska moze przyjac¢ akty wykonawcze, w ktorych stwierdza, ze stosowane przez dane

panstwo trzecie rozwigzania prawne, w zakresie nadzoru i egzekwowania przepisow:

. zapewniajq ochrone wtasnosci intelektualnej i tajemnic przedsiebiorstwa w sposob
zasadniczo réwnowazny z ochrona zapewniang na podstawie prawa Unii;

. sa skutecznie stosowane i egzekwowane; oraz

. zapewniaja skuteczne sadowe srodki zaskarzenia.

Art. 5 ust. 13 DGA przewiduje, ze jezeli przekazanie niektorych danych nieosobowych do
panstw trzecich moze zagrozi¢ celom polityki publicznej UE, jak bezpieczenstwo i zdrowie
publiczne, lub prowadzi¢ do ryzyka deanonimizacji danych nieosobowych to w aktach
ustawodawczych UE mozna je uznac za szczegdlnie chronione w najwyzszym stopniu. W
takiej sytuacji, Komisja Europejska ma kompetencje do przyjecia aktéw delegowanych
uzupelniajgcych DGA poprzez ustanowienie warunkoéw szczegolnych majacych zastosowanie
do przekazywania takich danych do panstw trzecich. Przyktadem takiego przepis jest art. 88
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/327 z dnia 11 lutego 2025 r. w
sprawie europejskiej przestrzeni danych dotyczacych zdrowia oraz zmiany dyrektywy
2011/24/UE i rozporzadzenia (UE) 2024/28471[8]. W konsekwencji, zgodnie z art. 5 ust. 14
DGA, ponowny uzytkownik moze przekazywac dane nieosobowe tylko do tych panstw
trzecich, w przypadku ktorych spetnione sg wymogi okreslone w omdwionychwczesniej ust.
10,121 13.
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6. Miedzynarodowe
przekazywanie danych
nieosobowych | dostep
do nich

Prawodawca unijny w motywie 22 DGA zauwazyt, ze niektére panstwa trzecie przyjmuja
rozwigzania prawne, ktorych celem jest bezposrednie przekazywanie lub zapewnianie
dostepu administracji rzadowej do danych nieosobowych znajdujacych sie pod kontrola osob
fizycznych i prawnych, podlegajacych jurysdykcji panstw cztonkowskich UE. Moga wiec
wystapi¢ sytuacje, w ktorych nalozenie przez prawo panstwa trzeciego takich obowigzkow
bedzie w sprzecznosci z kolidujacym obowiazkiem ochrony takich danych wynikajacym z
prawa UE lub prawa krajowego. Ten obowiazek moze w szczegélnosci dotyczyé ochrony
praw podstawowych 0so6b fizycznych lub podstawowych intereséw panstwa czlonkowskiego
zwigzanych z bezpieczenstwem narodowym lub obronnoscia, a takze ochrony szczegolnie
chronionych danych handlowych oraz ochrony praw wtasnosci intelektualnej, w tym

zobowiazan umownych dotyczacych poufnosci.

W zwigzku z tym art. 31 DGA okresla zabezpieczenia, ktore maja zastosowanie do wnioskow
o dostep do danych nieosobowych sktadanych przez organy rzadowe lub sady panstw
trzecich. Jak wyjasnia Komisja Europejska, te zabezpieczenia dotycza wszystkich

scenariuszy i przepiséw okreslonych w DGA, obejmujac swoim zakresem podmioty sektora
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publicznego, ponownych uzytkownikdw danych, dostawcow ustug posrednictwa w zakresie

danych oraz organizacje altruizmu danych[9].
Art. 31 ust. 1 DGA naktada na szerszy krag podmiotow, do ktéry zalicza sie:

podmiot sektora publicznego,

osobe fizyczng lub prawna, ktérym przyznano prawo do ponownego wykorzystywania
danych na podstawie rozdziatu II DGA,

dostawce ustug posrednictwa danych lub uznana organizacje altruizmu danych,

obowiazek wprowadzenia wszelkich uzasadnionych srodkéw:

technicznych,

prawnych i

organizacyjnych,

ktoérych celem jest zapobieganie miedzynarodowemu przekazywaniu danych nieosobowych
lub miedzynarodowemu dostepowi administracji rzadowej do takich danych, ktore jest

sprzeczne z prawem unijnym lub prawem krajowym danego panstwa cztonkowskiego UE.

Art. 31 ust. 2 DGA dopuszcza jednak przekazanie danych nieosobowych lub udzielenie do
nich dostepu na podstawie orzeczenia lub wyroku sadu badz trybunatu albo decyzji organu
administracyjnego panstwa trzeciego. Jest to mozliwe wytacznie wtedy, gdy te orzeczenia,
wyroki, czy decyzje sa oparte na obowigzujacej miedzy wzywajacym panstwem trzecim a
Unia Europejska umowie miedzynarodowej. Moze to by¢ umowa o wzajemnej pomocy
prawnej lub umowa tego rodzaju miedzy wzywajacym panstwem trzecim a panstwem

cztonkowskim UE.

Przepisy okreslaja takze warunki przekazania danych do panstwa trzeciego lub udzielenia
do nich dostepu, gdy nie ma prawnie wiazacej umowy miedzynarodowej. Jezeli przekazanie
lub udzielenie dostepu do danych nieosobowych wiazatoby sie z potencjalnym naruszeniem

prawa UE lub prawa krajowego przez podmiot, do ktérego skierowane zostato zadanie
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organu panstwa trzeciego, - jest to dopuszczalne jedynie po spelieniu wszystkich kryteriow

przewidzianych w art. 31 ust. 3 DGA to jest:

. system panstwa trzeciego wymaga, aby powody i proporcjonalno$sé wspomnianego
orzeczenia, wyroku lub decyzji zostaty okreslone oraz aby wspomniane orzeczenie, wyrok
lub decyzja miaty szczegolny charakter;

. uzasadniony sprzeciw adresata podlega kontroli wtasciwego sadu lub trybunatu panstwa
trzeciego;

. wlasciwy sad lub trybunat panstwa trzeciego wydajacy orzeczenie lub wyrok lub dokonujacy
kontroli decyzji organu administracyjnego jest upowazniony na podstawie prawa tego
panstwa trzeciego do nalezytego uwzglednienia odpowiednich intereséw prawnych
dostawcy danych chronionych na podstawie prawa Unii lub prawa krajowego danego
panstwa cztonkowskiego.

Zgodnie z art. 31 ust. 4 DGA, jezeli przestanki dla przekazania danych zostana speinione,
podmiot bedacy adresatem takiego orzeczenia lub decyzji dostarcza minimalna ilo$¢ danych

dozwolona w odpowiedzi na wniosek, na podstawie jego racjonalnej interpretacji.

Bardzo wazne jest to, ze podmioty te przed zastosowaniem sie do zadania, musza
poinformowac posiadacza danych, o tym ze istnieje wniosek organu administracyjnego
panstwa trzeciego o dostep do danych z wyjatkiem sytuacji, gdy wniosek stuzy celom
Scigania przestepstw, i tak dlugo, jak jest to konieczne do zachowania skutecznosci dziatan

w zakresie scigania przestepstw([10].

Administracyjne kary
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| | | |
Art. 31 ustawy o zarzadzaniu danymi przyznaje Prezesowi UODO kompetencje do natozenia

na:

ponownego uzytkownika, ktéremu przyznano prawo do ponownego wykorzystywania na
podstawie rozdziatu I DGA,

dostawce ustug posrednictwa danych lub

uznana organizacje altruizmu danych

administracyjna kare pienieznej w wysokosci do 2 000 000 zt za naruszenie obowiazkow, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 14 lub art. 31 DGA, dotyczacych przekazywania danych

nieosobowych do panstw trzecich.

[1] Dz. Urz. UE L 152 z 3.6.2022, s. 1-44.

[2] Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1807 z dnia 14 listopada
2018 r. w sprawie ram swobodnego przeptywu danych nieosobowych w Unii Europejskiej,
Dz.U. UE L 303 z28.11.2018, s 59-68.

[3] W uzupehieniu warto dodac, ze do problematyki bezprawnego miedzynarodowego
dostepu administracji rzadowej do danych nieosobowych i bezprawnego miedzynarodowego
przekazywania danych nieosobowych odnosi sie réwniez art. 32 rozporzadzenia Parlamentu
i Rady (UE) 2023/2854 z 13 grudnia 2023 r. w sprawie zharmonizowanych przepiséw
dotyczacych sprawiedliwego dostepu do danych i ich wykorzystywania oraz w sprawie
zmiany rozporzadzenia (UE) 2017/2394 i dyrektywy (UE) 2020/1828 (akt w sprawie danych),
Dz. Urz. UE L 2023/2854 z 22.12.2023, s. 1-77.
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tres¢ jest dostepna na:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=0]J:L 202600621 . Jej wejscie w
zycie wymaga dopetnienia odpowiednich wymogow konstytucyjnych w Islandii,
Liechtensteinie i Norwegii. Aktualne informacje w tym zakresie sa dostepne na:
https://www.efta.int/eea-lex/32022r0868 .

[5]Por. L. Specht-Riemenschneider (w:) L. Specht-Riemenschneider, M. Hennemann (ed.),

Data Governance Act. Article-by Article Commentary, Baden-Baden 2025, art. 25 ,s. 209.

[6] W odniesieniu do przekazywania danych osobowych por. Wytyczne EROD 05/2021 w
sprawie wzajemnych zaleznosci miedzy stosowaniem art. 3 a przepisami dotyczacymi
miedzynarodowego przekazywania danych zgodnie z rozdziatem V RODO, Wersja 2.0,
Przyjete 14 lutego 2023 r., s. 8. Wytyczne sa dostepne na:
https://www.edpb.europa.eu/documents/guideline/guidelines-052021-on-the-interplay-betwe

en-the-application-of-article-3-and-the pl.

[7] Zgodnie z art. 3 ust. 1 DGA, rozdziat II tego rozporzadzenia stosuje sie do danych

bedacych w posiadaniu podmiotow sektora publicznego, ktore sa chronione ze wzgledu na:

a) poufnosé informacji handlowych, w tym tajemnice handlowa, zawodowa i tajemnice

przedsiebiorstwa;
b) poufnos¢ informacji statystycznych;
c¢) ochrone praw wtasnosci intelektualnej 0oséb trzecich; lub

d) ochrone danych osobowych w zakresie, w jakim dane te wykraczaja poza zakres
stosowania dyrektywy (UE) 2019/1024.

[8] Dz. Urz. UE L 2025/327, z 5.3.2025, s. 1-96.
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[9] Komisja Europejska Wdrazanie aktu w sprawie zarzadzania danymi - wytyczne, s. 17,

dostepne na:
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/new-practical-guide-data-governance-act

[10] Art. 31 ust. 5 DGA
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