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Rozpoczynamy cykl publikacji na temat Europejskiej strategii w zakresie danych oraz nowej
Europejskiej strategii w zakresie unii danych. Na poczatku przyblizymy Panstwu
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/868 z 30 maja 2022 r. w
sprawie europejskiego zarzadzania danym (Akt ws. zarzadzania danymi Dz. Urz. UE L 152 z
3.6.2022, s. 1-44), okreslane jako DGA, oraz oméwimy nowe zadania Prezesa UODO

wynikajace z projektowanych przepiséw ustawy o zarzadzaniu danymi.

Akt ws. zarzadzania danymi w petni obowiazuje od 23 wrzesnia 2023 r. Jednakze jego peine
stosowanie jest uzaleznione od przyjecia przepiséw krajowych, nad ktérymi obecnie trwaja
prace legislacyjne. Rzadowy projekt ustawy o zarzadzaniu danymi (Druk 2060) wptynat do
Sejmu RP 2 grudnia 2025 r.

Kolejnym aktem prawnym, ktdry zostal przyjety w ramach Europejskiej strategii w zakresie
danych, jest rozporzadzenie Parlamentu i Rady (UE) 2023/2854 z 13 grudnia 2023 r. w
sprawie zharmonizowanych przepisow dotyczacych sprawiedliwego dostepu do danych i ich
wykorzystywania oraz w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) 2017/2394 i dyrektywy (UE)
2020/1828 (Akt ws. Danych Dz. Urz. UE L 2023/2854, 22.12.2023.). To rozporzadzenie jest
bezposrednio stosowane od 12 wrzesnia 2025 r., a w ramach rzadowego procesu

legislacyjnego rozpoczety sie prace nad projektem ustawy o sprawiedliwym dostepie do


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0066
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/data-union-strategy-unlocking-data-ai
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12404101
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danych i ich wykorzystywaniu (UC114).

Komisja Europejska opublikowata 19 listopada 2025 r. pakiet zmian unijnych regulacji,

zwany Cyfrowym Omnibusem, ktory zaktada istotne zmiany ww. rozporzadzen.

Sukcesywnie bedziemy omawiali obecnie obowiazujace przepisy prawa oraz przebieg

procesu legislacyjnego na poziomie unijnym i krajowym.
DGA w pigutce
1.0gélne informacje o DGA

Akt w sprawie zarzadzania danymi ma na celu zwiekszenie zaufania do dzielenia sie danymi
poprzez ustanowienie odpowiednich mechanizmdéw kontroli sprawowanej przez osoby,
ktérych dane dotycza, i posiadaczy danych nad danymi, ktére ich dotycza, oraz w celu
usuniecia innych barier dla dobrze funkcjonujacej i konkurencyjnej gospodarki opartej

na danych (Motyw 5 DGA). Jest to akt o charakterze miedzysektorowym, ktorego celem jest
ustanowienie ram prawnych wzmacniajacych zaufanie do dobrowolnego udostepniania

danych.

DGA wprowadza szereg mechanizméw majacych zapewni¢ bezpieczny i przejrzysty przeptyw

danych, w szczegdlnosci poprzez:

- uregulowanie zasad ponownego wykorzystywania okreslonych kategorii danych
pozostajacych w posiadaniu podmiotow sektora publicznego, ktore podlegaja ochronie praw

0s0b trzecich (tzw. dane chronione);

- ustanowienie ram prawnych dla dziatalnosci dostawcow ustug posrednictwa w zakresie
danych w celu zwiekszenia zaufania miedzy podmiotami udostepniajacymi i korzystajacymi z

danych;

- zachecanie do udostepniania danych w interesie publicznym (altruizm danych);


https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12404101
https://digital-strategy.ec.europa.eu/pl/library/new-practical-guide-data-governance-act
https://digital-strategy.ec.europa.eu/pl/library/new-practical-guide-data-governance-act
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- ustanowienie Europejskiej Rady ds. Innowacji w zakresie Danych, ktorej zadaniem jest
wspieranie spojnego stosowania przepiséw i wymiany dobrych praktyk miedzy panstwami

czlonkowskimi.
1.Nowe zadania Prezesa UODO

Zgodnie z brzmieniem projektu ustawy o zarzadzaniu danymi Prezesowi UODO powierzono
role organu wlasciwego zarowno do spraw ustug posrednictwa danych, jak i rejestracji
organizacji altruizmu danych. Projekt ustawy przyznaje takze Prezesowi UODO kompetencje
w zakresie prowadzenia postepowan dotyczacych naruszen zasad przekazywania danych

nieosobowych do panstw trzecich.
1.DGA a RODO

Akt w sprawie zarzadzania danymi i rozporzadzenie (UE) 2016/679 (RODO) sa wobec siebie
komplementarne w ten sposob, ze RODO reguluje zasady ochrony danych osobowych,
natomiast DGA ustanawia ramy prawne dla ich ponownego wykorzystywania i

udostepniania.

Zgodnie z art. 1 ust. 3 DGA to rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla RODO, w tym

z uwzglednieniem uprawnien i kompetencji organéw nadzorczych. W przypadku kolizji
pomiedzy niniejszym rozporzadzenia a prawem Unii w dziedzinie ochrony danych
osobowych lub prawem krajowym przyjetym zgodnie z takim prawem Unii pierwszenstwo
ma odpowiednie prawo Unii lub prawo krajowe w dziedzinie ochrony danych osobowych.
Jednoczesnie DGA nie tworzy podstawy prawnej do przetwarzania danych osobowych ani nie

ma wplywu na obowiazki i prawa okreslone w RODO.
1.Wybrane definicje

Artykut 2 DGA okresla katalog definicji, odwotujac sie do pojec¢ zdefiniowanych w RODO, jak

i wprowadzajac nowe kategorie pojeciowe.


:%20https:/digital-strategy.ec.europa.eu/pl/library/new-practical-guide-data-governance-act
:%20https:/digital-strategy.ec.europa.eu/pl/library/new-practical-guide-data-governance-act
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Dzielenie sie danymi to dostarczanie danych przez osobe, ktorej dane dotycza, lub przez
posiadacza danych uzytkownikowi danych do celéw wspolnego lub indywidualnego
wykorzystywania takich danych na bazie dobrowolnych umoéw lub na podstawie prawa Unii
lub prawa krajowego, bezposrednio lub z udziatem posrednika, np. w ramach licencji

otwartych lub handlowych, bezptatnie lub za optata (pkt 10).

Ustuga posrednictwa danych oznacza ustuge, ktéra ma na celu ustanowienie - za pomoca
srodkéw technicznych, prawnych lub innych - stosunkéw handlowych miedzy - z jednej
strony - nieokreslona liczba 0sob, ktérych dane dotycza, i posiadaczy danych, oraz - z
drugiej strony - uzytkownikami danych do celéw dzielenia sie danymi, w tym do celow
wykonywania praw 0sob, ktérych dane dotycza, w odniesieniu do danych osobowych (pkt
11).

Pojecie to nie obejmuje: a) ustug, w ramach ktérych dane sa pozyskiwane od posiadaczy
danych i agregowane, wzbogacane lub przeksztatcane w celu dodania im znaczacej
wartosci, a nastepnie uzytkownikom danych udzielana jest licencja na wykorzystanie
uzyskanych w ten sposob danych bez ustanawiania stosunku handlowego miedzy nimi a
posiadaczami danych; b) ustug skoncentrowanych na posrednictwie tresci chronionych
prawem autorskim; c) ustug, z ktorych korzysta wytgcznie jeden posiadacz danych w celu
umozliwienia wykorzystywania danych bedacych w jego posiadaniu, lub ustugi, z ktérych
korzysta wiele osob prawnych w zamknietej grupie, w tym w ramach stosunkéw z
dostawcami lub klientami lub wspotpracy nawiazanej na podstawie umowy, w szczegolnosci
ustug, ktérych gtéwnym celem jest zapewnienie funkcjonalnosci przedmiotéw i urzadzen
podtaczonych do internetu rzeczy; d) ustug dzielenia sie danymi oferowanych przez
podmioty sektora publicznego, ktore to ustugi nie maja na celu ustanowienia stosunkéw

handlowych.
Zgodnie z art. 10 DGA, ustugi posrednictwa danych obejmuja:

a)ustugi posrednictwa miedzy posiadaczami danych a potencjalnymi uzytkownikami danych,
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w tym udostepnianie srodkéw technicznych lub innych umozliwiajacych swiadczenie takich
ustug; ustugi te moga obejmowac dwustronna lub wielostronng wymiane danych lub
tworzenie platform lub baz danych umozliwiajacych wymiane lub wspdlne wykorzystywanie
danych, jak rowniez tworzenie innej specjalnej infrastruktury do stworzenia powiazan

miedzy posiadaczami danych a uzytkownikami danych;

a)ustugi posrednictwa miedzy osobami, ktorych dane dotycza, zamierzajacymi udostepnic
swoje dane osobowe, lub osobami fizycznymi zamierzajacymi udostepni¢ dane nieosobowe a
potencjalnymi uzytkownikami danych, w tym udostepnianie srodkéw technicznych lub
innych umozliwiajacych swiadczenie takich ustug, w szczegdlnosci umozliwiajacych

wykonywanie ustanowionych w RODO praw osob, ktérych dane dotycza;
b)ustugi swiadczone przez spotdzielnie danych.

Altruizm danych oznacza dobrowolne dzielenie sie danymi na podstawie wyrazonej przez
osoby, ktérych dane dotycza, zgody na przetwarzanie dotyczacych ich danych osobowych
lub na podstawie udzielonego przez posiadaczy danych pozwolenia na wykorzystywanie ich
danych nieosobowych, bez zadania ani otrzymania za to wynagrodzenia wykraczajacego
poza zwrot kosztow poniesionych przez te osoby lub posiadaczy w zwiazku z udostepnieniem
ich danych do celéw lezacych w interesie ogélnym okreslonych - w stosownych przypadkach
- w prawie krajowym, takich jak opieka zdrowotna, zwalczanie zmiany klimatu, poprawa
mobilnosci, utatwianie opracowywania, tworzenia i rozpowszechniania statystyk
urzedowych, poprawa Swiadczenia ustug publicznych, ksztattowanie polityki publicznej lub

do celéw badan naukowych lezacych w interesie ogolnym (pkt 16).
1.Wiecej informacji

Zachecamy Panstwa do zapoznania sie z dodatkowymi materiatami poswieconymi Aktowi

w sprawie zarzadzania danymi:

‘Wytyczne KE w sprawie DGA


https://digital-strategy.ec.europa.eu/pl/library/new-practical-guide-data-governance-act
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‘Webinarium UODO pt. ,Nowe zadania Prezesa UODO w zakresie zarzadzania danymi.”
‘Konferencja naukowa DGA - Innowacyjne zarzadzanie danymi

przepisy prawa oraz przebieg procesu legislacyjnego na poziomie unijnym i krajowym.


https://uodo.gov.pl/pl/138/3826
https://uodo.gov.pl/pl/531/3981

