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Komisja Europejska zapowiedziata prace nad reforma mandatu Agencji Unii Europejskiej ds.
Wspotpracy Organéw Scigania (Europol). Celem zmian ma by¢ zwiekszenie zdolnosci
Europolu do wspierania panstw cztonkowskich w zwalczaniu powaznej przestepczosci
transgranicznej, terroryzmu oraz nowych zagrozen dla bezpieczenstwa wewnetrznego UE.
Jednoczesnie Komisja wskazuje na konieczno$s¢ wzmocnienia mechanizméw nadzoru nad
dziatalnoscia Agencji, w tym nad przetwarzaniem danych osobowych. Projekt nowego

rozporzadzenia dotyczacego Europolu ma zostac przedstawiony w 2026 r.

Europol jest agencjq Unii Europejskiej odpowiedzialng za wspieranie wspotpracy organéw
Scigania panstw cztonkowskich. Jego zadaniem jest wzmacnianie dziatan krajowych stuzb w
zapobieganiu i zwalczaniu powaznej przestepczosci miedzynarodowej, przestepczosci

zorganizowanej oraz terroryzmu. Agencja nie posiada wtasnych uprawnien
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dochodzeniowych ani wykonawczych porownywalnych z kompetencjami krajowych organow
Scigania. Jej dziatalnos¢ polega przede wszystkim na gromadzeniu, analizie i wymianie
informacji, koordynowaniu wspdtpracy operacyjnej oraz wspieraniu wspolnych dziatan

prowadzonych przez panstwa cztonkowskie.

W realizacji swoich zadan Europol wykorzystuje m.in. System Informacyjny Europolu (EIS),
aplikacje SIENA stuzaca bezpiecznej wymianie informacji oraz Platforme Europolu dla
Ekspertow (EPE). Agencja wspiera rdéwniez operacyjne grupy zadaniowe, wspolne zespoty
Sledcze (JIT) oraz dziatania prowadzone w ramach Europejskiej Multidyscyplinarnej

Platformy Przeciwdziatania Zagrozeniom Przestepczym (EMPACT).

Ochrona danych osobowych
w dziatalnosci Europolu

Ze wzgledu na charakter realizowanych zadan Europol przetwarza znaczne ilosci danych
osobowych, w tym danych dotyczacych osob podejrzanych o popelnienie przestepstw, osob
powigzanych z dziatalnoscig przestepcza, a w okreslonych przypadkach réwniez danych
szczegolnych kategorii, takich jak dane biometryczne. Przetwarzanie danych osobowych
przez Europol odbywa sie na podstawie rozporzadzenia (UE) 2016/794 ustanawiajacego
Europol oraz przepiséw rozporzadzenia (UE) 2018/1725 dotyczacego ochrony danych

przetwarzanych przez instytucje i agencje Unii Europejskiej.

Przepisy te przewiduja szereg mechanizméw ochronnych majacych zapewnic¢ zgodnosc
przetwarzania danych z zasadami legalnosci, koniecznosci i proporcjonalnosci. Europol jest
zobowiazany m.in. do regularnego przegladu potrzeby dalszego przechowywania danych,

ograniczania dostepu do informacji wylacznie do upowaznionych osoéb oraz stosowania



Planowane zmiany mandatu Europolu - nowe wyzwania dla ochrony

danych osobowych

odpowiednich srodkéw technicznych i organizacyjnych chroniacych dane przed
nieuprawnionym dostepem lub utrata. Szczegdlne znaczenie maja réwniez procedury
dotyczace jakosci danych. Europol wspotpracuje z panstwami cztonkowskimi oraz innymi
partnerami w celu weryfikacji poprawnosci i aktualnosci informacji wykorzystywanych w
dziataniach operacyjnych. W przypadku stwierdzenia niescistosci dane podlegaja

sprostowaniu lub usunieciu.

Nadzor nad przetwarzaniem
danych

Nadzér nad przetwarzaniem danych osobowych przez Europol sprawuje Europejski
Inspektor Ochrony Danych (EIOD). Do jego zadan nalezy monitorowanie zgodnosci dziatan
Agencji z przepisami o ochronie danych oraz ochrona praw osob, ktérych dane sa
przetwarzane. EIOD dysponuje szerokimi kompetencjami nadzorczymi. Moze m.in. nakazaé
sprostowanie lub usuniecie danych przetwarzanych niezgodnie z prawem, ograniczy¢
okreslone operacje przetwarzania, zawiesi¢ przeplyw danych do odbiorcow w panstwach
cztonkowskich, panstwach trzecich lub organizacjach miedzynarodowych, a takze
podejmowac inne dziatania przewidziane przepisami prawa UE. Kompetencje EIOD zostaly

dodatkowo rozszerzone wraz ze zmiana rozporzadzenia Europol w 2022 r.

Istotnym elementem systemu nadzoru jest rowniez niezalezny Inspektor ds. praw
podstawowych (Fundamental Rights Officer), ktérego zadaniem jest monitorowanie wptywu
dziatalnosci Europolu na prawa podstawowe oraz wspieranie Agencji w zapewnianiu

zgodnosci dziatan operacyjnych z Karta praw podstawowych Unii Europejskie;j.



Planowane zmiany mandatu Europolu - nowe wyzwania dla ochrony

danych osobowych

Planowane zmiany mandatu
Europolu

Zapowiadana reforma wpisuje sie w trwajacy od wielu lat proces stopniowego rozszerzania
kompetencji Europolu. Szczegdlnie istotne zmiany zostaly wprowadzone w 2016 r., gdy
wzmocniono zasady zarzadzania danymi i mechanizmy nadzoru nad Agencjq, oraz w 2022 r.,
gdy Europol uzyskat nowe uprawnienia dotyczace wspdtpracy z podmiotami prywatnymi,

przetwarzania duzych i ztozonych zbioréw danych oraz dzialalnosci badawczo-innowacyjne;j.

W przedstawionej w kwietniu 2025 r. Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Komisja Europejska zapowiedziata ambitny przeglad mandatu Europolu. Zdaniem Komisji
obecne kompetencje Agencji nie pozwalaja na pelne wykorzystanie jej potencjatu w
zwalczaniu wspotczesnych zagrozen dla bezpieczenstwa, takich jak przestepczosé

zorganizowana, zagrozenia hybrydowe, sabotaz czy manipulacja informacja.

Komisja deklaruje, ze celem reformy jest przeksztatcenie Europolu w , prawdziwie
operacyjna agencje policyjna”, lepiej wspierajaca panstwa cztonkowskie w dziataniach
dochodzeniowych i operacyjnych. Planowane zmiany maja obejmowac rozwoj zdolnosci
technologicznych Agencji, zwiekszenie jej zasobow kadrowych, pogtebienie wspdlpracy z
panstwami cztonkowskimi, innymi agencjami UE oraz partnerami zewnetrznymi, a takze

usprawnienie wymiany informacji i dostepu do danych.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/794/oj/eng?eliuri=eli%3Areg%3A2016%3A794%3Aoj&locale=pl
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/991/oj/eng?eliuri=eli%3Areg%3A2022%3A991%3Aoj&locale=pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0148
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Nowe kompetencje
wymagajg scislejszej kontroli

Jednoczesnie Komisja zapowiada wzmocnienie nadzoru nad Europolem. Szczegdlnego
znaczenia nabiera to w kontekscie toczacej sie od kilku lat debaty dotyczacej zakresu
uprawnien Europolu do przetwarzania duzych zbioréw danych oraz adekwatnosci
istniejacych mechanizméw nadzoru. Rozszerzenie kompetencji Europolu w obszarze
przetwarzania danych bylo przedmiotem krytycznych uwag Europejskiego Inspektora
Ochrony Danych. EIOD wskazywat m.in. na ryzyko zwiazane z przetwarzaniem bardzo
duzych zbiorow danych dotyczacych oséb, wobec ktorych nie ustalono zwigzku z
dziatalnoscia przestepcza, oraz podnosit watpliwosci dotyczace adekwatnosci istniejacych
gwarancji ochrony danych osobowych. Czes¢ tych sporow stata sie przedmiotem
postepowan przed sadami Unii Europejskiej, w tym sprawy T-578/22 wniesionej przez
Europejskiego Inspektora Ochrony Danych przeciwko Parlamentowi Europejskiemu i Radzie

UE oraz odwotania w sprawie C-698/23 P.

Rowniez najnowsza ocena wdrazania rozporzadzenia ws. Europolu przygotowana przez
Europejska Stuzbe Badan Parlamentarnych wskazuje, ze dalsze zwiekszanie mozliwosci
operacyjnych Agencji powinno by¢ powigzane z zapewnieniem odpowiednich mechanizmow
kontroli, rozliczalnosci i nadzoru nad przetwarzaniem danych osobowych. W opracowaniu
zwrdcono uwage, ze przyszia reforma bedzie wymagata rozstrzygniecia kwestii zwigzanych
nie tylko ze skutecznoscia dziatania Europolu, ale takze z rola Europejskiego Inspektora

Ochrony Danych oraz parlamentarnych mechanizméw kontroli dziatalnosci Agencji.

Projekt nowego rozporzadzenia dotyczacego Europolu ma zosta¢ przedstawiony przez
Komisje Europejska w 2026 r. Dopiero po publikacji projektu bedzie mozna ocenié, czy

planowane rozszerzenie kompetencji Agencji zostanie odpowiednio zréwnowazone


https://www.edps.europa.eu/press-publications/press-news/press-releases/2021/edps-opinion-europols-mandate-review_en
https://www.edps.europa.eu/press-publications/press-news/press-releases/2021/edps-opinion-europols-mandate-review_en
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2026/774717/EPRS_BRI(2026)774717_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2026/774717/EPRS_BRI(2026)774717_EN.pdf
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dodatkowymi gwarancjami ochrony danych osobowych i praw podstawowych. Planowane
zwiekszenie operacyjnej roli Europolu moze prowadzi¢ do dalszego rozszerzania zakresu
przetwarzanych danych osobowych, w tym danych pochodzacych z wielu systemow
informacyjnych UE oraz od partneréw zewnetrznych. Wraz ze wzrostem kompetencji
Agencji szczegdlnego znaczenia nabiera zapewnienie skutecznych mechanizméw nadzoru,
przejrzystosci oraz rozliczalnosci przetwarzania danych. Przyszta reforma Europolu bedzie
zatem istotnym testem dla zachowania rownowagi pomiedzy potrzeba zapewnienia
bezpieczenstwa a ochrona praw podstawowych, w tym prawa do ochrony danych

osobowych.



