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Istota prawnej ochrony danych osobowych jest ochrona praw osob fizycznych - w zwigzku z
przetwarzaniem dotyczacych ich danych. Podobnie, cho¢ w ograniczonym zakresie, jest z
danymi nieosobowymi. Przepisy DGA gwarantuja ochrone intereséw posiadaczy danych
nieosobowych i zapewniaja im kontrole nad dalszym przetwarzaniem danych, ktérymi sie
wczesniej podzielili - mowi Piotr Drobek, Dyrektor Departamentu Innowacji i Zarzadzania

Danymi.

W lipcu tego roku weszta w zycie ustawa wdrazajaca akt o zarzadzaniu danymi (DGA). Jakie

nowe obowiazki naktada na Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych?

Piotr Drobek: Ustawa o zarzadzaniu danymi nadaje Prezesowi UODO kompetencje w trzech
obszarach. Po pierwsze: stat sie on organem witasciwym w sprawach posrednictwa danych, z
czym wiaze sie przyjmowanie zgtoszen dostawcow ustug posrednictwa danych, a takze
monitorowanie przestrzegania przez nich przepisow DGA i rozpatrywania w tym zakresie
skarg. Drugi obszar to dobrowolna rejestracja organizacji altruizmu danych, z czym wigze
sie przyznanie im statusu uznanej w Unii organizacji altruizmu danych. Powigzana jest z tym
kompetencja do monitorowania czy podmioty te wypeiniaja swoje obowiazki wynikajace z

DGA. Prezes UODO jest rowniez uprawniony do rozpatrywania skarg na te organizacje.
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Obszar trzeci ma troche inny charakter, bo dotyczy przekazywania danych nieosobowych do
panstw trzecich. Prezes UODO moze wszcza¢ postepowanie administracyjne i w
konsekwencji natozy¢ administracyjna kare pieniezna w razie naruszenia warunkow
przekazywania chronionych danych nieosobowych do panstwa trzeciego przez ponownego
uzytkownika, ktoremu przyznano prawo do ponownego wykorzystywania tych danych na
podstawie rozdziatu IT DGA. Prezes UODO moze podjaé¢ takie same dziatania wobec
podmiotow sektora publicznego, ponownych uzytkownikow, posrednikéw danych, i
uznanych organizacji altruizmu danych jezeli przekaza lub umozliwia dostep do danych
nieosobowych na zadanie sadéw lub organéw administracyjnych z panstw trzecich z

naruszeniem wymogéw okreslonych w art. 31 DGA.

Zatrzymajmy sie przy organizacjach altruizmu danych, bo mam wrazenie, ze jest to troche

nieintuicyjne i wiele 0s6b nie rozumie, czym one sg. Mogtbys to wyjasnic?

DGA ma na celu zwiekszenie zaufania do dzielenia sie danymi. By to osiagnaé wprowadza
mechanizmy zapewniajace osobom, ktorych dane dotycza, i posiadaczom danych
nieosobowych sprawowanie kontroli nad wykorzystywaniem tych danych. Jednoczesnie DGA
ulatwia dzielenie sie danymi osobowymi i nieosobowymi dla dobra wspdlnego. Altruizm
danych oznacza dobrowolne dzielenie sie danymi w celach intereséw ogolnych, takich jak
opieka zdrowotna, zwalczanie zmiany klimatu, poprawa mobilnosci, utatwianie
opracowywania, tworzenia i rozpowszechniania statystyk urzedowych, poprawa swiadczenia
ustug publicznych, ksztattowanie polityki publicznej lub do celéw badan naukowych lezacych
w interesie ogélnym. Moze sie to odbywaé na podstawie zgody osoby, ktdrej dane dotycza,
lub zgody posiadacza danych na wykorzystanie jego danych nieosobowych. Nie moga one
zadac za to wynagrodzenia poza zwrotem kosztow poniesionych w zwiazku z
udostepnieniem tych danych. Chodzi wiec o dzielenie sie danymi z pobudek altruistycznych,

dla dobra publicznego i bez wynagrodzenia.

DGA reguluje dzialanie organizacji, ktére maja utatwi¢ dzielenie sie danymi z pobudek
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altruistycznych. Takie organizacje altruizmu danych moga sie podda¢ dobrowolnej
rejestracji i uzyskac status uznanej w Unii organizacji altruizmu danych, co ma
gwarantowac, ze spetniaja wymogi okreslone w DGA, a tym samym mozna im zaufac¢ dzielac

sie danymi.
A da sie podac¢ jakis przyktad takiej organizacji?

W Polsce jeszcze nie ma zarejestrowanych organizacji altruizmu danych. Informacje o
wszystkich uznanych w Unii organizacja altruizmu danych mozemy znalez¢ w prowadzonym
przez Komisje Europejska do celow informacyjnych publicznym unijnym rejestrze. Uznana
organizacja altruizmu danych, ktdéra zostata zarejestrowana w jednym panstwie
cztonkowskim UE moze dziata¢ w pozostalych panstwach cztonkowskich bez koniecznosci

odrebnej rejestracji.

Wsrdod obszaréw dziatalnosci uznanych w Unii organizacji altruizmu danych sa:
posrednictwo w udostepnianiu danych réznym instytucjom naukowym, badania nad
chorobami rzadkimi, badania nad zdrowiem psychicznym, czy w zakresie bioréznorodnosci.
To wciaz inicjatywy na bardzo wczesnych etapach, bo przepisy obowiazuja od niedawna, ale
potencjalnie tych obszaréw moze by¢ duzo wiecej. Wydaje sie, ze bardzo duzy potencjat
majg organizacje, ktore przetwarzaja dane w celach badan naukowych. Szczegdlnie jesli
chodzi o informacje na temat stanu zdrowia i ich wykorzystywanie na potrzeby badan, czy
tworzenia repozytoridéw. DGA wprowadza ramy, ktére w pewien sposéb odpowiadaja na
wczes$niej rozwijane juz inicjatywy ,dawstwa danych” na wzor dawstwa organow, ktore

znamy od wielu lat.

Ale jesli to wszystko odbywa sie nieodptatnie, to po co tacy posrednicy? Czy podmioty, ktore

potrzebuja takich danych nie moga same ich zbierac?

Organizacje altruizmu danych tworza infrastrukture prawna, organizacyjna i techniczna,

taczac osoby fizyczne lub posiadaczy danych, ktérzy wyrazili zgode na udostepnienie


https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/data-altruism-organisations
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dotyczacych ich danych w celach interesu ogolnego, naukowcom i instytucjom naukowym.
Niemniej nie oznacza to, ze organizacje naukowe nie moga samodzielnie tworzy¢
repozytoriéw czy zbiera¢ danych w bezposrednich kontaktach z osobami, ktérych te dane
dotycza badz posiadaczami danych. Chodzi jednak o to, zeby zbudowac zaufanie i che¢ do
dzielenia sie takimi danymi. W tym celu stworzono ramy funkcjonowania uznanych w Unii
organizacji altruizmu danych , ktére maja zagwarantowaé, ze te dane beda rzeczywiscie
wykorzystywane tylko w okreslonych celach w interesie publicznym. I ze nie bedzie

dochodzito do naduzy¢ zwigzanych z dostepem do tych danych.

To wszystko brzmi swietnie, jesli chodzi wspieranie nauki, ekologii czy medycyny, ale po-
rozmawiajmy o bezpieczenstwie tych danych. Bo jezeli ja, jako obywatel, udostepniam takiej
organizacji swoje wyniki badan medycznych, to spodziewam sie gwarancji bezpieczenstwa.
Te dane sa anonimizowane czy pseudonimizowane i wykorzystywane do badan na poziomie
ogolnym. A jesli w trakcie tych badan okaze sie, ze wykryto u mnie jakas chorobe, o ktorej
nie wiem? Albo ustalg, ze istnieje bardzo duza szansa, ze powinienem sie przebadac pod
katem konkretnej choroby. Czy moga wtedy te dane wstecznie ,zdeanonimizowac” i
poinformowac¢ mnie o tym? Czy jest w ogole taka szansa, czy to zupelnie nie do tego stuzy i

nie ma takiego mechanizmu, ktory pozwala wtedy ratowac¢ moje zdrowie?

Rola organizacji altruizmu danych jest umozliwienie wykorzystywania tych danych w
interesie ogolnym. Nie moga one takze zacheca¢ do przekazania danych przez oferowanie
wynagrodzenia. Nie wykluczam jednak sytuacji, gdy osoba przekazujaca dane moze
otrzymac istotne informacje na swdj temat, ktére sa dla niej pewna korzyscia (bo np. moze
dzieki nim wczesniej wykryé chorobe). Tutaj bardzo zalezy od zasad i standarddéw

przeprowadzania badan naukowych.

Jednakze bardzo wazne jest zapewnienie, ze w takich sytuacjach nie bedzie dochodzito do
naduzy¢. Pamietajmy, ze podstawowym celem pozostaje interes ogolny. Chodzi o to, zeby

osoby fizyczne i przedsiebiorcy w ogole chcieli dzieli¢ sie danymi dla dobra wspdlnego.
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Anonimizacja czy pseudonimizacja, to tylko niektére mechanizmy jakie mozna zastosowac
dla zwiekszenia zaufania i bezpieczenstwa systemu. Nie chodzi o dane jednostkowe, tylko o
ten cel - a dane konkretnych osob w pewnej wiekszej puli moga jemu stuzy¢. Pozwoli to

bardziej wyliczyé np. szanse wystapienia choroby w szerszej populacji.

W kontekscie wykorzystywania danych o stanie zdrowia w celach badan naukowych warto
takze pamietac¢ o innych regulacjach, jak rozporzadzenie w sprawie europejskiej przestrzeni

danych dotyczacych zdrowia (EHDS), ktore w tym zakresie wprowadzi istotne zmiany.

W temacie bezpieczenstwa: jezeli to wszystko jest nieodptatne - a wiadomo, ze
zabezpieczenie danych, zwtaszcza tych wrazliwych, nie jest bezkosztowe - to kto za to ptaci?

Czy to jest dofinansowanie panstwowe, czy ptaca ci, ktérzy z danych korzystaja?

Nalezy pamietac, ze organizacje altruizmu danych prowadza dziatalnos¢ o charakterze
niekomercyjnym. Niemniej poszczegdlne organizacje moga przyjmowac rézne mechanizmy
finansowania. Na pewno nie mozna pobiera¢ optat od przekazujacych dane ich posiadaczy i
0s0b, ktérych dotycza. Optaty natomiast mozna pobierac¢ od podmiotéw, ktére przetwarzaja
dane. Moga by¢ takze projekty w pewnym stopniu finansowane publiczne, czy poprzez

dobrowolne datki.

A jaka jest roznica miedzy organizacjami altruizmu a posrednikami danych? Rozumiem, Ze ci

drudzy dziataja komercyjnie?

DGA okresla ustuge posrednictwa danych jako ustuge, ktéra ma na celu ustanowienie
stosunkdéw handlowych miedzy - z jednej strony - nieokreslona liczba oséb, ktérych dane
dotycza, i posiadaczami danych oraz - z drugiej strony - uzytkownikami danych do celow
dzielenia sie danymi. Ustugi te moga obejmowacé ustugi posrednictwa miedzy posiadaczami,
a potencjalnymi uzytkownikami danych; a takze ustugi posrednictwa miedzy osobami,
ktérych dane dotycza, zamierzajacymi udostepni¢ swoje dane osobowe, lub osobami

fizycznymi zamierzajacymi udostepni¢ dane nieosobowe a potencjalnymi uzytkownikami
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danych, ktére w szczego6lnosci moga polega¢ na umozliwieniu wykonywania przez te osoby
swoich praw zagwarantowanych w RODO. Posrednicy danych sa neutralnymi podmiotami,
ktore maja umozliwi¢ nawiazanie relacji umownych miedzy osobami, ktorych dane dotycza,
czy posiadaczami danych a ich uzytkownikami, ktérzy moga je wykorzystywaé¢ w roznych
celach, a nie tylko w celach interesu ogolnego. Jednym z rodzajow ustug posrednictwa
danych sa narzedzia okreslane jako Personal Information Management System (PIMS),
stuzace osobom, ktérych dane dotycza, do realizacji za ich posrednictwem swoich praw, w
tym do wyrazania lub cofania zgody w stosunku do réznych administratoréw. Innym

ciekawym przyktadem sa spoétdzielnie danych.

W niektérych krajach UE juz wczesniej wdrozono DGA, ale nie ma tam wysypu chetnych do
rejestracji organizacji posrednictwa danych i altruizmu. Jak oceniasz potencjat do ich

zaktadania w Polsce i czy bedzie zainteresowanie rejestracja takich organizacji?

Faktycznie, ale powoli sie to zmienia. Obecnie w Unii Europejskiej jest juz zarejestrowanych
trzydziestu o$Smiu posrednikow danych i 7 organizacji altruizmu danych. Obecne przepisy
uzalezniaja Swiadczenie ustug posrednictwa danych od zgtoszenia. Dlatego
zarejestrowanych posrednikéw danych jest znacznie wiecej niz organizacji altruizmu

danych, ktore takiego obowiazku nie maja.

Oczywiscie w Polsce jest potencjat dla takiej dziatalnosci, aczkolwiek nie spotkalisSmy jeszcze
podmiotow, ktdre realnie chcialyby w tym obszarze dziata¢ w naszym kraju. To dobra okazja
by powtorzy¢ apel, ze jezeli jakakolwiek organizacja - mata czy duza rozwaza taka
dziatalnosé, to prosimy o kontakt. Na pewno pomozemy, wyjasnimy bardziej szczegdtowo, z
czym i jak do tego podejs¢, na co zwroci¢ uwage, gdzie szuka¢ materiatow, ktore moga

pomoc w zaplanowaniu tej dziatalnosci.

Nie jest ona tatwa, wiaze sie z pewnymi trudnosciami. To zupelie nowy rynek, ktéremu
niedawno dopiero nadano ramy i wydaje sie, ze trzeba czasu, zeby sie wypelnit podmiotami,

ktore widza w tym w tym szanse. To sie wiaze z innymi regulacjami, np. Aktem w sprawie
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danych (Data Act) i szerszymi ramami wymiany danych, rowniez pomiedzy podmiotami

gospodarczymi.

Na tamach Biuletynu UODO relacjonowaliSmy wizyty przedstawicieli UODO w Budapeszcie i
Helsinkach. Zarowno Wegry jak i Finlandia wcze$niej wdrazyly przepisy DGA. Jak

doswiadczenia tych krajéw moga pomdc we wdrazaniu DGA w Polsce?

Obie wizyty umozliwity naszym pracownikom zapoznanie sie z praktyka stosowania
przepisow DGA w tych panstwach i funkcjonowaniem organéw wtasciwych. Gospodarze
podzielili sie swoimi doswiadczeniami zwigzanymi z tworzeniem prawa, przygotowywaniem

wewnetrznych procedur, czy wspotpraca z posrednikami danych.

Byta to tez okazja, zeby spotkac sie z dzialajacymi w obu krajach posrednikami danych i
poznac ich modele dziatania. Obie wizyty umozliwity tez zbudowanie kontaktow, stworzenie
ram wspotpracy i wymiany informacji miedzy naszymi organami. Bardzo przydatne byty
rowniez informacje dotyczace funkcjonowania Europejskiej Rady ds. Innowacji w zakresie
Danych. Niewatpliwie ta forma wymiany doswiadczen utatwita UODO przygotowanie sie do

wykonywania nowych zadan.

A co sie zmienito w kwestii przekazywania danych do panstw trzecich i jaka jest w tym rola

Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych?

DGA nie zmienia zasad przekazywania danych osobowych do panstw trzecich. Trzeba
pamietac, ze akt ten nie wylacza stosowania RODO, a zatem przekazywanie danych
osobowych do panstw trzecich w zakresie stosowania DGA musi by¢ zgodne z przepisami
rozdziatu V RODO. DGA wprowadza natomiast dodatkowe warunki dotyczace przekazywania
danych nieosobowych do panstw trzecich. Nie maja one jednak tak kompleksowego
charakteru jak przepisy RODO w odniesieniu do danych osobowych. Jak juz wczesniej
moéwitem art. 5 ust. 9-14 DGA naktada na ponownych uzytkownikdéw okreslone obowiazki

zwiazane z przekazywaniem do panstw trzecich chronionych danych nieosobowych
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udostepnionych im zgodnie z przepisami rozdziatu IT DGA. Ponadto, DGA naktada na
wszystkie podmioty, do ktérych odnosza sie przepisy rozporzadzenia, tj. podmioty sektora
publicznego, ponownych uzytkownikéw, posrednikéw danych, jak rowniez uznanych
organizacji altruizmu, okreslone obowiazki zwigzane z miedzynarodowym przekazywaniem
danych nieosobowych lub dostepem do nich na podstawie zadan sadéw, trybunatow lub
organdéw rzadowych panstw trzecich (art. 31). Rola Prezesa UODO w odniesieniu do tych
obowiazkdéw sprowadza sie do podejmowania odpowiednich dziatan w sytuacji ich

naruszenia[1].

Czy w zwiazku z tym mozemy juz mowic, ze Urzad Ochrony Danych Osobowych powoli staje

sie Urzedem Ochrony Danych - jednych i drugich?

Tak coraz czesciej méwi Mirostaw Wroblewski, Prezes UODO, bo rzeczywiscie zaczeliSmy
zajmowac sie rowniez danymi nieosobowymi. Nalezy jednak pamietac, ze ma to miejsce
jedynie w okreslonym kontekscie: posrednictwa danych, altruizmu danych, czy
przekazywania danych do panstw trzecich w zakresie okreslonym w DGA. To wszystko
niewatpliwie sa nowe obszary dla Prezesa UODO, ktére wymagaja nieco innego podejscia,
niz dotychczasowe, ktdre jest zwigzane z pemieniem podstawowej roli Prezesa UODO jaka
jest nadzorowanie przestrzegania przepisow o ochronie danych osobowych. Teraz w nowej
roli mamy przede wszystkim zapewnic, ze nowe podmioty w gospodarce opartej na danych,
czyli posrednicy danych, a takze uznane organizacje altruizmu danych beda wtasciwie
wykonywac¢ swoje obowiazki, zapewniajac osobom, ktérych dane dotycza, i posiadaczom

danych kontrole nad wykorzystywaniem danych.

Duzo sie obecnie méwi o gospodarce opartej na danych, albo ze dane sa ,ropa XXI w.”, a

tymczasem zainteresowanie wymiana tych danych jest niewielkie. Z czego to wynika?

Z cala pewnoscia jest to bardzo ztozony temat. Prawodawca unijny - poprzez rozwigzania
prawne - zainicjowal stworzenie zupeinie nowych sektorow w zakresie danych: sektora

posrednikéw danych i sektora organizacji altruizmu danych. Tym samym trudno jest od razu
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oczekiwac na duze zainteresowanie prowadzeniem takiej dziatalnosci, ktéra przeciez ma
charakter regulowany, a w odniesieniu do organizacji altruizmu danych dodatkowo nalezy
pamietac o tym, ze taka dziatalnosci mozna prowadzi¢ bez rejestracji, a tym samym bez

koniecznosci spetnienia wymogéw okreslonych w DGA. Nie bez znaczenia jest réwniez to,

ze w wielu panstwach cztonkowskich UE, tak jak w Polsce, pelne wdrozenie DGA znacznie
sie opoOznito. Jest to wiec nowy obszar, wymagajacy wiedzy i kompetencji, ktérego potencjat
jest wciaz mato znany. Pamietajmy, ze w Polsce przepisy obowigzuja dopiero od dwéch
miesiecy. Dlatego jako UODO bedziemy prowadzili dziatania informacyjne, a ja jeszcze raz
prosze wszystkich zainteresowanych posrednictwem danych lub altruizmem danych o
kontakt z Departamentem Innowacyjnosci i Zarzadzania Danymi. Postaramy sie pomdc i

odpowiednio doradzié.

[1] Szersze informacje na temat przekazywania danych osobowych do panstw trzecich
znajduja sie w tym samym numerze Biuletynu pt. Nowe spojrzenie na zarzadzanie danymi -

DGA w pigutce czes¢ 5


https://nowybiuletyn.uodo.gov.pl/?p=3165&preview=true
https://nowybiuletyn.uodo.gov.pl/?p=3165&preview=true
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