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W dniach 9-13 marca delegacja Urzedu Ochrony Danych Osobowych wzieta udziat w wizycie
studyjnej w Helsinkach, zorganizowanej w ramach inicjatywy flagowej PACE Instrumentu
Wsparcia Technicznego (TSI), programu Komisji Europejskiej. Celem wizyty jest wymiana
doswiadczen miedzy organami administracji odpowiedzialnymi za wdrazanie Aktu w sprawie
zarzadzania danymi. Dlatego wizyta byla szczegolnie istotne w kontekscie trwajacych w

polskim Parlamencie prac nad ustawa implementujaca te przepisy.

W wyjezdzie uczestniczyli przedstawiciele Departamentu Innowacyjnosci i Zarzadzania
Danymi: Agata Czekaj, Aleksandra Grabowska-Kral, Aleksandra Spyra i Artur Kalinowski, a
takze Iwona Piorkowska-Kapica z Departamentu Inicjatyw Edukacyjnych. Pierwszego dnia

delegacja odwiedzita Traficom, czyli Finska Agencje Transportu i Komunikacji.


https://reforms-investments.ec.europa.eu/technical-support-instrument-0/flagship-technical-support-projects/tsi-2026-pace-public-administration-cooperation-exchange_en
https://reforms-investments.ec.europa.eu/technical-support-instrument-0/flagship-technical-support-projects/tsi-2026-pace-public-administration-cooperation-exchange_en
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Dzien pierwszy - wymiana
iInformacji o strukturze |
dziataniu urzedow

Przedstawiciele UODO przedstawili prezentacje dotyczaca takich kwestii jak: konstytucyjne
podstawy ochrony prywatnosci (art. 47, art. 49 i art. 51 ustawy zasadniczej), tla
historycznego dziatalnosci Urzedu i jej podstaw prawnych (ustawy z 1997 r.iz 2018 r.), a
takze statutu UODO. Przedstawiono tez sylwetki Prezesa oraz wiceprezeséw UODO,
dzialalnos¢ Departamentu Innowacyjnosci i Zarzadzania danymi, (w tym statystyki), a takze

oméwiono proces implementacji DGA w Polsce.

Z kolei pracownicy Traficomu przyblizyli dziatalno$¢ ,Data Economy Unit” (Jednostka ds.
Ekonomii Danych) ktora dziata od stycznia 2023 r. Powstata ona ze wzgledu na, planowane
wowczas, rozpoczecie obowigzywania DGA. Jednak oprocz tego aktu, DEU pracuje takze nad
Aktem o ustugach cyfrowych (DSA), Aktem w sprawie sztucznej inteligencji (Al Act), Aktem
w sprawie danych (DA), oraz Rozporzadzeniami ws. przeciwdziatania rozpowszechnianiu w
internecie tresci o charakterze terrorystycznym i ws. ram swobod-nego przeptywu danych
nieosobowych w Unii Europejskiej. Do zadan jednostki naleza tez: wspieranie i kooperacja w
przygotowaniu implementacji aktéw prawnych UE, informowanie interesariuszy o regula-
cjach, udzial w pracach EU Board i doradzanie ws. zobowigzan operatoréw i prawa

uzytkownikow.

Podczas drugiej sesji tego dnia wizyty przedstawiono natomiast strukture organizacyjna
Traficomu, w tym liczbe pracownikéw (1160) oraz budzet agenciji, a takze jego

perspektywach i spostrzezeniach dla UE czy spraw miedzynarodowych. Zadaniem
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Trafikomujest zapewnienie bezpieczenstwa zaréwno w ruchu powietrznym, jak i procesie
cyfryzacji. Podejmuje on rowniez dziatania prewencyjne, prowadzi rejestry i statystyki a
nawet - wykonuje prace zwigzane z programami kosmicznymi. Traficom jest instytucja

niezalezna w swojej dziatalnosci.

W czesci przeznaczonej na pytania polscy delegaci chcieli dowiedzie¢ sie przede wszystkim,

w jaki sposob finskie instytucje osiagnety tak wysoki wskaznik zaufania spotecznego.

Finskie doswiadczenia moga
by¢ pomocne przy wdrazaniu
DGA

Trzecia sesja poswiecona byla ustawie implementujacej w Finlandii DGA. Panstwo to jako
pierwsze w UE dokonato wdrozenia DGA, obowigzujacego juz od 24 wrzesnia 2023 r.
Ustawa implementujaca obejmuje swoim zakresem rowniez Akt o danych (DA). Pierwsza
finska organizacja posrednictwa danych zostata zarejestrowana juz w styczniu 2024 r. Z
kolei pierwsza taka organizacje spoza UE zarejestrowano zas w czerwcu 2024 r. -

pochodzita ona z Wielkiej Brytanii.

Traficom ma prawo do udzielania ostrzezen oraz upomnien podmiotom, ktére narusza DGA.
Urzad wyznacza im tez czas na naprawienie btedu. Jesli nie zrobia tego w terminie, moze
natozy¢ kary pieniezne od 1 tys. do 100 tys. euro. Ich wzglednie niska wysoko$¢ (np. w
poréwnaniu z tymi przewidzianymi w RODO) wynika z faktu, ze wiekszos$¢ organizacji
posrednictwa danych to start-upy, nie dysponujace wielkimi budzetami. Traficom, w ramach

priorytetyzowania swoich zadan, moze jednak odmdwié¢ wszczecia postepowania w
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niektorych przypadkach.

Dzien drugi: jak dziata finski
system posrednictwa danych

10 marca 2026 r. w siedzibie Traficom w Helsinkach odbyto sie kolejne spotkanie, tym
razem poswiecone praktycznym aspektom wdrazania przepisow Data Governance Act oraz
funkcjonowania systemu posrednictwa danych. Kwestie te oméwiono w panelu pt. DGA in
practice continues and Traficom’s views on Digital Omnibus”. Drugi blok tematyczny,
przygotowany przez Data Space Europe Oy, nosit nazwe: , Experiences from the first

registered data intermediary”.

Prezentacje w tej sprawie przedstawila Jaana Sinipuro, CEO DataSpace Europe Oy, ktora

posiada wieloletnie doswiadczenie w obszarze analityki danych i od trzech lat jest zwigzana
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z firma. W wystapieniu pokazano cala geneze powstania tej spétki - od koncepcji w 2016 r.
gdy utworzono projekt Cinia. Nastepnie w 2018 r. rozwinieto go do postaci pierwszej wersji
platformy ValueNet. Jej celem bylo m.in. stworzenie cyfrowego paszportu dla rolnikow.
System ten zostat nastepnie zmodernizowany w 2022 r. do rozwigzania Tritom {j.
infrastruktury stuzacej do posrednictwa danych. W tym samym roku powstata spétka Data
Space Europe Oy, ktora w styczniu 2024 r. zostala zarejestrowana jako organizacja

posrednictwa danych.

Data Space Europe Oy -
model | zasady dziatania

Podkreslono, ze gtéwna rola DSE, jako nalezacej do kategorii tzw. ,data flows”, jest
utatwianie przeptywu danych pomiedzy przedsiebiorstwami, opartymi na zgodzie oraz
odpowiednich uprawnieniach (,permission flows”). Aspekt komercyjny dziatalnosci
pozostaje drugorzedny, bowiem kluczowe znaczenie ma budowanie standardow
umozliwiajacych bezpieczne i zgodne z prawem ponowne wykorzystanie danych oraz

tworzenie zaufania miedzy uczestnikami rynku.

Ten model dzialania okreslany jest jako ,Data Sharing Pool”. Obejmuje on wspoétprace w
modelu B2B, weryfikacje zgod i pozwolen obu stron, zarzadzanie udostepnianiem danych
oraz reprezentowanie interesow podmiotéw nalezacych do ekosystemu. Kluczowe elementy
modelu to: interoperacyjnos¢ oparta na otwartych standardach, przejrzystos¢ prawna oraz

budowanie realnego rynku danych.
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Na czym polega
miedzynarodowa przestrzen
wymiany danych?

W dalszej czesci umowione zostaty podstawowe zasady funkcjonowania miedzynarodowych
przestrzeni danych, takie jak: ,Twoje dane — Twoj wybor”, ,ufaj, ale sprawdzaj”,
zdecentralizowana i neutralna infrastruktura, interoperacyjnosc¢ poprzez otwarte standardy

oraz bezpieczne, oparte na zgodzie przeptywy danych.

Ustugi posrednictwa danych moga przyjmowac rézne formy organizacyjne, m.in. systemow
zarzadza-nia informacja osobowa (PIMS), spotdzielni danych, trustdw danych, unii danych,
rynkow danych czy witasnie ,data sharing pools”. Zastosowania tego typu rozwigzan
obejmuja wiele sektoréow gos-podarki, w szczegolnosci zdrowie i zdrowie publiczne,
transport i mobilno$¢, platformy internetowe i systemy IT, finanse i ubezpieczenia, rolnictwo
i zywnos¢, edukacje i badania, a takze dzialania zwigzane ze Srodowiskiem i klimatem. Jak
podkreslono w prezentacji, rozwoj ustug posrednictwa danych wymaga wsparcia ze strony
sektora publicznego, a model ten, mimo ze wciaz sie rozwija, ma potencjat, aby w

przysztosci funkcjonowac jako samowystarczalny i trwaty model biznesowy.
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Wdrazanie DGA w praktyce -
pytania | odpowiedzi

Polska delegacja aktywnie uczestniczyta w dyskusji, zadajac szereg pytan o praktyczne

aspekty wdrazania DGA, w tym formularza do zgtaszania organizacji posrednictwa danych.
Eksperci z Traficom, Paivi Karkkola oraz Jussi Kataja - szczegotowo omdéwili finskie

doswiadczenia w implementacji tych przepiséw oraz odpowiedzieli na pytania naszych
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przedstawicieli.

1. Jak wygladaly Wasze przygotowania do wdrozenia procedury rejestracji organizacji

posrednictwa danych i jak ditugo trwaly? Jaki byt Wasz pierwszy krok?

W pierwszej kolejnosci skoncentrowano sie na analizie wymagan ustawowych oraz
ustaleniu, w jaki sposob zorganizowaé proces rejestracyjny, aby byt mozliwie prosty oraz
efektywny dla urzedu, a jednoczesnie speial wszystkie wynikajace z DGA wymogi

dotyczace procesu rejestracyjnego.

2. Ktore z kryteriow zawartych w art. 12 DGA sprawily najwiecej trudnosci

interpretacyjnych?

Najwieksze trudnosci wynikaty z nieprecyzyjnych sformutowan uzytych w rozporzadzeniu. W
szczegollnosci problematyczne byly kwestie wskazane w obszernym, (ok. 85 stron)
dokumencie interpretacyjnym dotyczacym zagadnien, ktore mogty potencjalnie sprawiac
ktopoty. Watpliwosci dotyczyty m.in. przepiséw odnoszacych sie do cyberbezpieczenstwa
oraz poje¢ takich jak ,,odpowiednie zasoby techniczne”, ktorych zakres jest trudny do

jednoznacznego okreslenia.

3. Jakich dokumentow wymagacie od organizacji na potwierdzenie spetniania wymagan
okreslonych w art. 12 DGA?

Zakres wymaganej dokumentacji zalezy m.in. od tego, czy organizacja zamierza korzystac z
oznaczenia przewidzianego w ramach systemu. W przypadku ubiegania sie o takie
oznaczenie proces weryfikacji jest bardziej ztozony i wymaga doktadniejszej analizy
dokumentéw. W praktyce jednak agencja stara sie ogranicza¢ wymagania formalne do
niezbednego minimum - organizacje przekazuja gtéwnie informacje umozliwiajace ocene
spelienia wymogow ustawowych, natomiast szczegétowe dokumenty moga by¢ wymagane

na pozniejszym etapie w celu potwierdzenia przekazanych informacji.
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4. Czy i jakie wyzwania pojawily sie w zwiazku z rejestracja pierwszych organizacji

posrednictwa danych?

W toku pierwszych postepowan pojawity sie m.in. problemy zwiazane z zakresem informacji
publikowanych w rejestrze oraz koniecznoscig uzupetniania brakow formalnych przez
wnioskodawcow. Inne trudnosci dotyczyly tez reprezentacji podmiotéw i braku przekazania
przez Komisje Europejska danych kontaktowych do zarejestrowanych organizacji (Finlandia
musiala sama sie o nie zwrdcic). Czesé tych zagadnien zostala nastepnie wyjasniona w
materiatach typu Q&A. W odpowiedz podkreslono, ze pomocne jest analizowanie
praktycznych przyktadéw funkcjonowania posrednictwa danych, bo pozwala lepiej

zrozumie¢ sposob przeptywu i wykorzystywania danych w rzeczywistych procesach.
5. Jaki byt podziat kompetencji w departamentach, aby skutecznie wdrozy¢ DGA?

Istotna role w procesie odegrat dziat IT, ktory odpowiada za przygotowanie narzedzi
technicznych i systemow obstugujacych proces rejestracji. Realizuje on rozwiazanie od
poczatku do konca, w oparciu o wymagania okreslone przez jednostki merytoryczne, a w

trakcie prac wprowadzane sa niezbedne konsultacje i korekty.
6. Ile trwa procedura rejestracyjna organizacji posrednictwa danych?

Procedura rejestracyjna trwa zazwyczaj ok. tygodnia, jej dtugosé zalezy od tego, czy w toku
postepo-wania pojawia sie dodatkowe pytania lub koniecznos$¢ uzupemienia informacji przez

wnioskodawce.
7. Jak wyglada nadzor nad zarejestrowanymi organizacjami posrednictwa danych?

Nadzor ten nie ma charakteru ciggtego. W praktyce opiera sie on przede wszystkim na
spotkaniach organizowanych w formie zdalnej, podczas ktérych urzad wspiera organizacje w
ich dziatalnosci oraz wyjasnia ewentualne watpliwosci. W przypadku okreslonych

obowiazkdéw sprawozdawczych mozliwe jest przeprowadzenie kontroli.
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8. Jakie wskazowki moZecie przekazac Polsce przy wdrazaniu przepisow?

Podkreslono znaczenie prostoty procedur. Rekomendowano przygotowanie formularzy
rejestracyj-nych w sposob przejrzysty i zrozumiatly dla uzytkownikdw oraz zapewnienie ich
szerokiej dostepno-sci. Podkreslono rowniez role wsparcia doradczego ze strony urzedu oraz

udzielania praktycznych wskazdwek zainteresowanym podmiotom.
9. Czy macie jakies toczace sie obecnie procedury rejestracyjne?

Obecnie w toku sg dwa postepowania dotyczace rejestracji organizacji posrednictwa danych.
Jedno-czesnie, zainteresowanie rejestracja organizacji altruizmu danych jest niewielkie - do
tej pory nie zarejestrowano zadnej takiej organizacji ani nie prowadzi sie obecnie
postepowan w tym zakresie. Potencjalna zacheta do rejestracji mogtoby by¢ potwierdzanie

przez organ publiczny bezpieczenst-wa przetwarzania danych poprzez system certyfikacji.

W trakcie spotkania zwrocono tez uwage na praktyczne przyktady wykorzystania
posrednictwa danych. Wskazano m.in. rozwigzanie stosowane przez Traficom, w ktorym po
wprowadzeniu numeru rejestracyjnego pojazdu odpowiednia aplikacja umozliwia
przekazanie warsztatowi samochodowemu danych technicznych pojazdu. Podkreslono takze,
ze w celu zwiekszenia swiadomosci dotyczacej posrednictwa danych oraz altruizmu danych

organizowane sa warsztaty i inne dziatania informacyjne. Jednoczesnie, ze wzgledu na
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ograniczone zasoby administracyjne prowadzenie szeroko zakrojonych dziatan
promocyjnych w tym obszarze pozostaje wyzwaniem. Wskazano réwniez na potrzebe
lepszego komunikowania potencjalnych korzysci biznesowych wynikajacych z

wykorzystywania danych udostepnianych na podstawie przepiséw DGA.

Dzien trzeci - spotkanie z
Ministerstwem Transportu |
Komunikacji

11 marca 2026 r. polska delegacja wzieta udziat w spotkaniu z przedstawicielami
Ministerstwa Trans-portu i Komunikacji Finlandii, ktore byto poswiecone Strategii tgczenia

danych i Pakietowi Cyfrowemu.

Na wstepie przedstawione zostaty zagadnienia tancucha wartosci danych i suwerennosci
danych. Analiza przeprowadzona w oparciu o tancuch pozwala odpowiedzie¢ na pytania: kto
jest wlascicielem zZrodta danych, kto ujednolica standardy i zarzadza nimi, a kto
infrastruktura, a takze kto kontroluje decyzje i ustalanie cen. Z kolei suwerennos¢ danych
obejmuje nastepujace obszary: otwarty rynek wewnetrzny i uczciwa konkurencja,
interoperacyjnos¢ i standaryzacja, potencjat i technologie kluczowe, zaufanie,
bezpieczenstwo i regulacje - podczas spotkania przedstawiono dziatania resorty w kazdej z

tych sfer.

W dalszej czesci zaprezentowano réowniez Strategia Danych 2020 oraz Strategia Unii
Danych 2025. Finskie Ministerstwo przedstawito tez swoje stanowisko w kwestii Cyfrowego

Omnibusa oraz dzialania, jakie w zwiazku z nim podjeto. Wsrdd nich znalazly sie: aktywny
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dialog z finskimi interesariuszami, szerokie poparcie dla podjetych dziatan oraz ambicji
Komisji. W kwestii sztucznej inteligencji, Finlandia popiera zaproponowana o0s czasu i

podtrzymuje koniecznos$é ochrony danych.

Dzien czwarty - spotkanie z
Rzecznikiem ds. ochrony
danych

12 marca delegacja zaczeta od wizyty w Finskim urzedzie Rzecznika ds. ochrony danych
(Office of the Data Protection Ombudsman). Na czele tego urzedu stoi Anu Talus, ktdra jest
jednoczesnie przewod-niczacg EROD. W DPO obecnie pracuje 60 pracownikéw, jednak
dzieki uzyskaniu srodkéw budzeto-wych, organizacja planuje zatrudnienie okoto 20
kolejnych osdb. Interesujacy jest model zarzadzania w urzedzie - nie ma w nim podziatu na
departamenty, ale na zespoty specjalistow i ich lideréw. Prace zorganizowano sektorowo, co
pozwala ekspertom na gteboka specjalizacje w konkretnych dziedzinach, co jest niezbedne

przy rozbudowanym finskim prawie sektorowym. Podobnie jak w przypadku UODO, liczba
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skarg do instytucji od obywateli rosnie od 2018 r. Uwzgledniajac r6znice w populacji obu
kra-jéw, jest ich stosunkowo wiecej niz w Polsce. Wynika to z uproszczonej procedury
administracyjnej, ktora umozliwia ztozenie skargi w formie e-mailowej lub przez formularz

na stronie internetowe;j.

Delegacja miata tez mozliwos¢ przedyskutowania kompetencji urzedu, w zwigzku z DGA. Akt
ten wprowadza szeroka kategorie ,danych” dzielac je na osobowe i nieosobowe. Urzad
Rzecznika ds. ochrony danych zajmuje sie jedynie danymi osobowymi. Instytucja ta nie
nadzoruje wiec zadnych przepisow DGA - jego obowigzki wynikaja natomiast z RODO. Na
chwile obecna urzad nie prowadzi takze zadnego postepowania ani nie otrzymat skarg
zwigzanych z DGA. Kluczowa jest jednak wspdt-praca organu z Traficomem, w ramach ktorej

dochodzi do wymiany informacji, regularnych spotkan i konsultacji.
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Office of the Datg Pratectian

Ombudsman in Finland

Cyfrowy Omnibus - co sie zmieni w DGA?

Po wizycie u Rzecznika ds. ochrony danych, delegacja miata spotkanie w Traficomie. Zostata
przedstawiona prezentacja na temat zmian w DGA wprowadzonych przez Cyfrowy Omnibus,
z punktu widzenia Traficom. Urzad ten popiera dobrowolna rejestracje organizacji
posrednictwa danych. Jak zauwazaja przedstawiciele Traficom, przeniesienie

odpowiedzialnosci za utrzymanie rejestru na Komisje, nie zmieni obtozenia praca urzedu.

Traficom stoi na stanowisku, ze poluzowanie wymagan zwiazanych z organizacja
posrednictwa danych jest akceptowalne, ale powinny zosta¢ w dalszym ciagu

egzaminowane, zeby upewnié sie, ze wiarygodnosc¢ i neutralnosé sa zachowane. Co do
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Europejskiej Rady ds. Innowacji w zakresie Danych, przejscie w kierunku petnienia bardziej
strategicznej roli jest pozadane, jednakze nalezy zadbac¢ o to, zeby mechanizmy wspotpracy

miedzy wtasciwymi organami pozostawaty wystarczajace.

Wizyta studyjna w Helsinkach zakonczyta sie 13 marca. Podczas ostatniego spotkania w
siedzibie Traficomu, delegacja dokonata pelnego podsumowania zebranej wiedzy.
Kluczowym elementem byto zweryfikowanie poprawnosci pozyskanych danych, aby
zapewniC pelna zgodnos¢ materiatu ze stanem faktycznym. Obie delegacje skupily sie na
wstepnym opracowaniu planu dziatania dotyczacego wdrozenia DGA w Polsce w oparciu o
zdobyte w Traficom doswiadczenia a takze na okresleniu obszaréw dalszej wspotpracy

miedzy instytucja przyjmujaca a UODO.



