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Komitet Skoordynowanego Nadzoru (CSC) przedstawit raport dotyczacy przetwarzania
przez Europol danych osobowych matoletnich ponizej 15. roku zycia, zakwalifikowanych
jako ,podejrzani” lub ,potencjalni przyszli sprawcy”. Raport stanowi efekt skoordynowanych
dziatan nadzorczych prowadzonych przez europejskie organy ochrony danych i koncentruje
sie na zgodnosci przetwarzania takich danych z wymogami koniecznosci i proporcjonalnosci

wynikajacymi z prawa UE.

Przetwarzanie przez Europol danych osobowych oséb ponizej 18. roku zycia, w

szczegolnosci osob, ktére nie ukonczyly 15 lat, podlega Scistym wymogom prawnym. Dane
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takie moga by¢ przetwarzane wylacznie wtedy, gdy jest to absolutnie niezbedne i

proporcjonalne.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/794 z 11 maja 2016 r. w
sprawie Europolu dopuszcza przetwarzanie danych osobowych matoletnich ponizej 18. roku
zycia jedynie w zakresie niezbednym do zapobiegania lub zwalczania powaznej
przestepczosci, takiej jak m.in. terroryzm, handel ludzmi, handel narkotykami czy

przestepczos¢ zorganizowana o charakterze transgranicznym.

Decyzje o przekazaniu danych osobowych do systeméw Europolu podejmuja wtasciwe
organy krajowe. To na nich spoczywa obowiazek oceny, czy przekazanie danych jest zgodne
z prawem, konieczne oraz proporcjonalne. Dotyczy to rowniez sytuacji, gdy dane odnosza sie
do matoletnich wystepujacych w charakterze ofiar, swiadkow lub oséb podejrzanych. Organy
krajowe podlegaja w tym zakresie niezaleznemu nadzorowi sprawowanemu przez krajowe

organy ochrony danych oraz inspektoréw ochrony danych.

Dlaczego CSC skupit sie na
matoletnich ponizej 15. roku
Zycia?

Przepisy dotyczace dziatalnosci Europolu nie wyrdzniaja szczegolnych kategorii matoletnich
ze wzgledu na wiek ani status procesowy. Komitet Skoordynowanego Nadzoru (CSC)
zdecydowal jednak o przeprowadzeniu szczegdétowego przegladu przypadkow dotyczacych
0s0b ponizej 15. roku zycia, oznaczonych jako ,podejrzani” lub ,potencjalni przyszli

sprawcy”. Wybor tej grupy wynikal z polaczenia dwoch czynnikow: stygmatyzujacego
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charakteru oznaczenia osoby jako ,podejrzanej” oraz faktu, ze granica 15 lat czesto stanowi

w panstwach cztonkowskich minimalny wiek odpowiedzialnosci karne;j.

Od 2020 r. Europejski Inspektor Ochrony Danych prowadzi coroczna wymiane informacji z
krajowymi organami nadzorczymi dotyczaca liczby matoletnich ponizej 15. roku zycia,
ktoérych dane zostaly przekazane Europolowi. W marcu 2023 r. CSC zdecydowat o podjeciu

bardziej skoordynowanych dziatan nadzorczych w tym zakresie.

Dlaczego potrzebny jest
skoordynowany nadzor?

Europol pozyskuje dane osobowe zaréwno od panstw cztonkowskich UE, jak i od panstw
trzecich oraz organizacji miedzynarodowych, takich jak Interpol. W przypadku danych
przekazywanych przez panstwa cztonkowskie odpowiedzialnos$é za zgodnos¢ przekazania z
prawem oraz za jako$¢ danych spoczywa na wlasciwych organach krajowych. Ich dzialania
podlegaja kontroli niezaleznych organow nadzorczych. Jezeli dane pochodza spoza UE,
odpowiedzialno$¢ za zgodnos$¢ przetwarzania z prawem Unii spoczywa bezposrednio na
Europolu, a nadzér sprawuje Europejski Inspektor Ochrony Danych. CSC podkresla, ze
wspolpraca organéw nadzorczych panstw cztonkowskich pozwala nie tylko poréwnywac
praktyki stosowane w poszczegdlnych krajach, lecz takze identyfikowac problemy

systemowe oraz wypracowywac¢ wspolne standardy ochrony danych.
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Zakres przeprowadzonego
przegladu

Dziatania CSC opieraly sie na danych pochodzacych z systemow Europolu, przekazanych
czlonkom Komitetu w styczniu 2023 r. Analizie poddano dane dotyczace osob, ktore w chwili
przekazania informacji do Europolu miaty mniej niz 15 lat i zostaly oznaczone jako
»podejrzani” lub ,potencjalni przyszli sprawcy”. Cztonkowie CSC oceniali, czy w
konkretnych przypadkach przekazanie danych osobowych matoletnich do Europolu byto
konieczne i proporcjonalne, z uwzglednieniem okolicznosci istniejacych w momencie ich

przekazania.

Gtowne ustalenia i zalecenia

CSC zwrocit uwage na kilka szczegolnie istotnych problemow.

 Instrumentalizacja matoletnich
Organy nadzorcze odnotowaty przypadki wykorzystywania oséb ponizej 15. roku zycia do
popekniania przestepstw ze wzgledu na ograniczona lub wytaczona odpowiedzialnos$¢ karna
wynikajaca z wieku. Dane takich oséb byly nastepnie przekazywane do Europolu jako dane
0s0b podejrzanych o powazne przestepstwa lub udziat w przestepczosci zorganizowane;j.
CSC wskazal, ze dane te bywaja przetwarzane przez dtugi czas, nawet po zakonczeniu
krajowych postepowan, co moze prowadzi¢ do utrwalania statusu matoletniego jako osoby

podejrzanej na poziomie unijnym.

» Kategoryzacja matoletnich
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W czesci przypadkéw matoletni byli oznaczani jako , podejrzani”, mimo ze ich udziat w
zdarzeniu miat charakter marginalny, np. ograniczat sie do towarzyszenia gtéwnym
podejrzanym lub dotyczyt drobnych przestepstw. CSC wskazat, ze w takich sytuacjach
nalezatoby rozwazy¢ stosowanie mniej stygmatyzujacych kategorii, takich jak ,kontakt” lub
,0soba powiazana”, co pozwolitoby zachowa¢ wartos¢ operacyjna danych przy jednoczesnym

ograniczeniu negatywnych konsekwencji dla matoletnich.

Problemy z prowadzeniem rejestrow

Cztonkowie CSC zwrdcili uwage na trudnosci zwiazane z prowadzeniem krajowej
dokumentacji dotyczacej danych przekazywanych do Europolu. W wielu przypadkach
brakowato historycznych zapiséw pozwalajacych ustalié, jakie dane zostaly przekazane,
m.in. z powodu ograniczen okreséw przechowywania danych w systemie SIENA. Brak
odpowiednich rejestrow utrudnia krajowym organom nadzorczym skuteczne prowadzenie

kontroli oraz weryfikacje zgodnosci przekazywania danych z prawem.

Doktadnosé danych

W toku dziatan nadzorczych stwierdzono rowniez przypadki przekazywania danych oséb
btednie oznaczonych jako matoletnie, np. w wyniku podania nieprawidtowej daty urodzenia.
CSC przypomniat, ze zaréwno panstwa cztonkowskie, jak i Europol sa zobowigzane do
zapewnienia prawidlowosci danych oraz ich niezwlocznego korygowania w przypadku

wykrycia niescistosci.

Dokumentowanie decyzji o przetwarzaniu danych
Komitet wskazat takze na potrzebe doktadniejszego dokumentowania decyzji dotyczacych
przetwarzania danych matoletnich, w szczegolnosci w zakresie oceny koniecznosci i

proporcjonalnosci takiego przetwarzania.
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Dziatania nastepcze

CSC podkresla, ze przetwarzanie danych matoletnich jako podejrzanych bedzie wymagato
stalej uwagi ze strony wlasciwych organéw w celu zapewnienia dlugoterminowego
przestrzegania przepisoOw oraz ze w przysztosci moga zostac podjete dalsze dzialania.
Omawiany raport Komitetu Skoordynowanego Nadzoru (CSC) opiera sie na ustaleniach
czlonkéw CSC, ktorzy podjeli dziatania nastepcze w zwiazku z przekazanymi im danymi.
Nalezy mie¢ na uwadze, ze w raporcie nie przedstawiono catosciowego obrazu wszystkich

matoletnich przetwarzanych w Europolu.

Raport CSC dostepny jest na stronie:
https://www.edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/csc-documents/coordinated-supe

rvisory-action-minors-under-15-years-old en


https://www.edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/csc-documents/coordinated-supervisory-action-minors-under-15-years-old_en
https://www.edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/csc-documents/coordinated-supervisory-action-minors-under-15-years-old_en

