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Czy zakodowany zbidr informacji o zgodach uzytkownikéw udostepniany reklamodawcom to
dane osobowe w rozumieniu RODO? Czy organizacja, ktora koduje te dane, jest

administratorem danych?
TSUE na pierwsze pytanie odpowiedziat twierdzaco. Na drugie - ze nie do konca.

7 marca 2024 r. Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wydat wyrok w sporze IAB
Europe z belgijskim organem nadzorczym Gegevensbeschermingsautoriteit. Ten stwierdzit,
ze kodowany - dla celow swiadczenia reklam - system informacji o zgodach uzytkownikow

na przetwarzanie danych sam w sobie zawiera dane osobowe. Bowiem funkcjonuje on w
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potaczeniu z IP uzytkownika i plikami cookie. To w sumie pozwala na identyfikacje danej

osoby.

IAB Europe odwotata sie od tej decyzji, a sad odwotawczy skierowat pytanie prejudycjalne
do TSUE.

Na czym polegat problem?

IAB Europe, zrzeszajacy przedsiebiorstwa z sektora reklamy cyfrowej i marketingu
cyfrowego, opracowat system pozwalajacy reklamodawcom na licytowanie w czasie
rzeczywistym miejsca reklamowego na stronach i w aplikacjach, ktore przeglada uzytkownik
(Real Time Bidding).

System korzysta z danych dotyczacych m.in. lokalizacji, wieku, historii wyszukiwania i
ostatnich zakupow uzytkownika. Przekazywane sa one jednak tylko wtedy, gdy uzytkownik
wyrazil na to zgode. Dane te sa kodowane i przechowywane w Transparency and Consent

String (TC String) - ciagu sktadajacym sie z kombinacji liter i znakow.

Dodatkowo to, co mozna zrobi¢ z danymi osobowymi, jest szczegétowo okreslone w
obowiazujacych uczestnikow systemu ramach przejrzystosci i zgody (Transparency &
Consent, TCF). Sa w nich wytyczne, instrukcje, specyfikacje techniczne, protokoty i
zobowiazania umowne, ktérych stosowanie pozwala na zgodne z prawem przetwarzanie

danych osobowych uzytkownikow.

Zdaniem IAB Europe system jest zgodny z RODO, a samo TC String nie stanowi danych

osobowych. Zatem IAB Europe nie jest takich danych administratorem.

Spér o TC String
W 2019 r. grupa organizacji to rozumowanie podwazyla i wskazata, ze mamy tu do
czynienia z danymi osobowymi, bo TC String w powiazaniu z umieszczanym na urzadzeniu

uzytkownika plikiem cookie i numerem IP pozwala juz cztowieka zidentyfikowac.
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Organizacje te wniosty do krajowych organow ochrony danych osobowych skargi na IAB

Europe. Byta wsrdd nich polska Fundacja Panoptykon. Wniosta skarge do Prezesa UODO.

Poniewaz IAB Europe ma siedzibe w Belgii, wszystkie skargi byty rozpatrywane tam - pod
jedna sygnaturg DOS - 2019 - 01377.

Decyzja
Belgijski organ nadzorczy w decyzji z 2 lutego 2022 r. uznat, ze kod TC String stanowi dane

osobowe w rozumieniu RODO, a IAB jest ich administratorem.

IAB Europe musi wiec - zgodnie z ta decyzja - znalez¢ wazna podstawe prawna
przetwarzania i udostepniania preferencji uzytkownika w formie TC String. Nie moze po

prostu powotac sie na uzasadniony interes.

Belgijski organ nakazal tez IAB Europe dostosowanie operacji przetwarzania do przepisow

RODO poprzez:
*zapewnienie skutecznych srodkdw monitorowania integralnosci i poufnosci TC String,

sprowadzenie Scistego audytu, czy organizacje, ktore przystapity do TCF, spehiaja wymogi
RODO,

*doprowadzenie do tego, aby niemozliwe bylo domyslne zaznaczenie zgody oraz autoryzacja

W oparciu o uzasadniony interes,

*oraz przyjecie jednolitego i zgodnego z RODO podejscia do informacji,

ktore sa przekazywane uzytkownikom.
IAB zostat rowniez zobowiazany do:

+zaktualizowania rejestréw czynnosci tak, aby uwzgledniaty przetwarzanie danych w
ramach TCF,
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sprzeprowadzenia oceny skutkdw dla ochrony danych w odniesieniu do czynnosci

przetwarzania w ramach TCF oraz ich wplywu na pdzniejsze przetwarzanie,

*dostosowania oceny skutkéw dla ochrony danych do przysztych wersji badZ modyfikacji

obecnej wersji TCF,
*wyznaczenia inspektora ochrony danych.

Biorac pod uwage skale stwierdzonych naruszen, belgijski organ nadzorczy natozyt na IAB

Europe administracyjna kare w wysokosci 250 000 EUR.

Rola UODO

Prezes UODO wspotpracowat z belgijskim organem nadzorczym oraz pozostatymi organami
nadzorczymi przy kolejnych wersjach projektu decyzji. Przesylat tez kierowane do niego
stanowiska [AB Europe i IAB Polska. Komentarze i uwagi Prezesa UODO miatly przede
wszystkim charakter techniczny. Prezes UODO zgodzit sie z ustaleniami belgijskiego

odpowiednika i zastosowanymi srodkami zaradczymi.

Pytanie do TSUE
IAB Europe wniosta skarge na decyzje organu belgijskiego do sadu apelacyjnego w Brukseli.
Ten zas zwrdcit sie z pytaniami prejudycjalnymi do Trybunatu Sprawiedliwosci. I to wlasnie

na to pytanie TSUE odpowiedziat w wyroku C-604/22.

TSUE potwierdzil, ze TC String zawiera informacje dotyczace mozliwego do

zidentyfikowania uzytkownika, a zatem stanowi dane osobowe w rozumieniu RODO. Jezeli
bowiem informacje zawarte w TC String powiaze sie z identyfikatorem, takim jak adres IP
urzadzenia uzytkownika, moga one umozliwi¢ stworzenie profilu owego uzytkownika i jego

identyfikacje.

Jednak IAB Europe nie jest administratorem tych danych, ale ,wspétadministratorem” w

rozumieniu RODO.
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IAB Europe jest administratorem, bo wplywa na operacje przetwarzania danych przy
zapisywaniu w TC String informacji o preferencjach w zakresie zgody uzytkownikdw. Ustala
tez wspolnie ze swoimi cztonkami zaroéwno cele tych operacji, jak i sposoby ich

dokonywania.

Nie jest jednak administratorem w rozumieniu RODO, bowiem nie ma wplywu na operacje
przetwarzania danych, ktore dzieja sie juz po zapisaniu w TC String informacji o zakresie

zgdd uzytkownikow.

TSUE wskazal, ze IAB Europe mozna by uznac za administratora, gdyby udato sie dowiesc,
ze stowarzyszenie wywarto wpltyw na ustalenie celow dalszych operacji i sposobdw ich

dokonywania.



