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Publikacja dokumentéw urzedowych w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) musi odbywac
sie z poszanowaniem prawa do ochrony danych osobowych. Dlatego np. z ich skanéw

powinien zosta¢ usuniety odreczny podpis.
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W ostatnim czasie jednostki samorzadu terytorialnego pytaja Prezesa UODO, czy publikacja

w BIP skanu dokumentu zawierajacego graficzny (wlasnoreczny) wzor podpisu osoby
peiacej funkcje publiczna jest dziataniem niezbednym dla zapewnienia jawnosci i
autentycznosci dokumentu, czy tez stanowi przetwarzanie danych nadmiarowych w

stosunku do celu.

Pytania te sa dla organu nadzorczego okazja do przypomnienia prezentowanych od wielu lat
stanowisk w kwestii stosowania przepisow o ochronie danych osobowych w kontekscie
przepisow o dostepie do informacji publicznej, ktore sa publikowane zaréwno na stronie
internetowej Urzedu, jak i w ,Biuletynie UODO” czy w rocznych sprawozdaniach z

dziatalnosci Prezesa UODO.
RODO o godzeniu praw

Zgodnie z art. 86 RODO dane osobowe zawarte w dokumentach urzedowych, ktére posiada

organ lub podmiot publiczny lub podmiot prywatny, w celu wykonania zadania
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realizowanego w interesie publicznym, moga zosta¢ przez ten organ lub podmiot ujawnione
zgodnie z prawem Unii lub prawem panstwa cztonkowskiego, ktéremu podlegaja ten organ
lub podmiot, dla pogodzenia publicznego dostepu do dokumentéw urzedowych z prawem do

ochrony danych osobowych na mocy ww. rozporzadzenia.

Réwniez w motywie 154 RODO podkreslono koniecznos$é pogodzenia tego prawa i
ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego. Motyw ten wskazuje, ze
przepisy prawa krajowego powinny godzi¢ publiczny dostep do dokumentow urzedowych i
ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego z prawem do ochrony danych
osobowych, i dlatego moga przewidywac niezbedne uwzglednienie prawa do ochrony
danych osobowych na podstawie niniejszego rozporzadzenia. Zaréwno art. 86 RODO, jak i

motyw 154 RODO odsytaja w tym zakresie do przepiséw krajowych.
Tres¢ i posta¢ dokumentu urzedowego

Przepisy ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (art. 6 ust. 1
pkt 4 lit. a) stanowig, ze udostepnieniu podlega informacja publiczna w szczegdlnosci o
danych publicznych, w tym tresc i posta¢ dokumentéw urzedowych. Dokumentem
urzedowym w rozumieniu ustawy jest tres¢ oswiadczenia woli lub wiedzy, utrwalona i

podpisana w dowolnej formie przez funkcjonariusza

publicznego w rozumieniu przepiséw Kodeksu karnego, w ramach jego kompetencji,
skierowana do innego podmiotu lub ztozona do akt sprawy (art. 6 ust. 2 ustawy o dostepie

do informacji publicznej).

Jak wskazat Naczelny Sad Administracyjny (NSA) w wyroku z 28 kwietnia 2020 r. (sygn. akt
[ OSK 1939/19): ,,0droznia sie pojecie samej informacji publicznej od nosnika, na ktérym
zostala ona utrwa-lona. Informacja jest pewnym komunikatem, wiedza o jakims fakcie.
Nosnikiem, na ktorym taka infor-macja jest utrwalona, moze by¢ papier lub Srodki

elektroniczne przechowujace dokonane na nich zapisy. Ustawodawca tylko w jednym
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przypadku, o ktorym mowa w art. 6 ust. 4 lit. a u.d.i.p., zobowiagzat do udostepnienia
informacji publicznej zaréwno co do tresci, jak i postaci, a wiec rowniez do udostepnia-nia
nosnika, ktory zawiera informacje publiczna. Chodzi tutaj o dokument urzedowy, ktorego
ustawowa definicja zawarta zostata w art. 6 ust. 2 u.d.i.p. Ponadto przepis art. 3 ust. 1 pkt 2
okresla, ze prawo do informacji publicznej obejmuje uprawnienie do wgladu jedynie do

dokumentéw urzedowych”.
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10 lat od uchwalenia RODO -
swiadomosc¢ Polek i Polakow

wzrasta. Podobnie jak liczba

skarg

82026-05-29

Trzeba poda¢, kto wytworzyt informacje i dokument urzedowy

Podmioty udostepniajace informacje publiczne w Biuletynie Informacji Publicznej sa -
stosownie do art. 8 ust. 6 pkt 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej - obowigzane do
podania w informacji danych okreslajacych tozsamos¢ osoby, ktora wytworzyta informacje
lub odpowiada za tres¢ informacji. Natomiast wymagania, jakie musi speini¢ dokument
urzedowy, okresla art. 76 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego. Stanowi on, ze dokumenty urzedowe sporzadzone w przepisanej formie
przez powolane do tego organy panstwowe w ich zakresie dziatania stanowia dowdd tego, co

zostato w nich urzedowo stwierdzone.

Dokument urzedowy sporzadzony przez organ dziatajacy w ramach swojej wtasciwosci moze
mie¢ forme pisemna (postac¢ papierowa) opatrzona podpisem osoby piastujacej funkcje
organu lub forme elektroniczna opatrzona kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
podpisem zaufanym lub kwalifikowana pieczecia elektroniczng organu administracji
publicznej ze wskazaniem w tresci pisma osoby opatrujgcej pismo pieczecig. Wobec
powyzszego przy publikacji w BIP tego dokumentu przekazanie informacji o tym, jaka osoba

peliaca funkcje organu go podpisata, nie narusza zasady minimalizacji danych
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ustanowionej w art. 5 ust. 1 lit. ¢ RODO.
Do podpisu potrzebna analiza ryzyka

Odrebna sprawa jest dokonanie analizy ryzyka poprzedzajacej publikacje dokumentéw
elektronicznych zawierajacych numer PESEL w kwalifikowanym certyfikacie podpisu
elektronicznego, ktérego rozpow-szechnianie nie znajduje w tym przypadku podstaw

prawnych (zwlaszcza w kontekscie art. 87 RODO).

Takze ze wzgledu na ryzyka zwiazane z kradzieza tozsamosci nalezy przeanalizowaé
celowos¢ udostepnienia podpisu wlasnorecznego widniejacego na skanach dokumentow
wytworzonych w tradycyjnej, papierowej formie (wtasnoreczny podpis moze zostac tatwo
podrobiony i wykorzystany do réznego rodzaju fatszerstw czy przestepstw, w tym kradziezy

tozsamosci, przed czym organ ds. ochrony danych osobowych od dawna przestrzega).

Ocena powyzszego powinna by¢ zwigzana z przeprowadzeniem testu niezbednosci i

proporcjonalnosci (art. 5 RODO) i analiza ryzyka (z art. 24 i 32 RODO).
Prawo do bycia zapomnianym

Biorac pod uwage fakt, ze publikacja dokumentéw urzedowych, w tym zawartych w nich
danych osobowych, musi sie odbywac z poszanowaniem prawa do ochrony danych
osobowych i uwzglednia¢ stosowanie zasad z art. 5 ust. 1 RODO, w tym zasady ograniczenia
przechowywania (art. 5 ust. 1 lit. e RODO), podkresli¢ nalezy, ze dane osobowe zawarte w
dokumentach nie moga by¢ udostepniane w przestrzeni publicznej przez nieograniczony

Czas.

Biuletyn Informacji Publicznej jest miejscem powszechnego udostepniania informacji. Nie
stanowi on jednak zasobu archiwalnego, w ktérym dokumenty, a w nich dane osobowe,
moga by¢ upubliczniane wieczyscie. Okres ich publikacji powinien zosta¢ oszacowany i

uzalezniony od celéw publikagji, tj. nie moze by¢ dtuzszy, niz jest to niezbedne do celu, w
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ktérym sa przetwarzane. Ma to szczegdlne znaczenie w kontekscie zasady rozliczalnosci,
zgodnie z ktora administrator jest odpowiedzialny za przestrzeganie przepisow o ochronie

danych osobowych i musi by¢ w stanie to wykazac¢ (art. 5 ust. 2 RODO).

Jednoczesnie - zgodnie z art. 17 RODO - kazda osoba fizyczna ma prawo do tego, by ,by¢
zapomnianym”, zwtaszcza do tego, by jej dane osobowe zostaly usuniete i przestaty byc¢
przetwarzane, jezeli nie sa juz one niezbedne do celow, w ktorych zostaty zebrane lub w

inny sposob przetwarzane.

Prawo do ,bycia zapomnianym” w kontekscie prawa do prywatnosci i koniecznos¢ usuwania
danych osobowych z przestrzeni publicznej - jezeli nie istnieje uzasadniona podstawa do ich
dalszego upubliczniania - jest przedmiotem orzecznictwa sadowego. Stanowisko w tej
kwestii zajat m.in. Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w wyroku z 13 maja 2014 r.
C-131/12, Google Spain SL i Google Inc. przeciwko Agencia de Proteccidon de Datos (AEPD) I
MARIO COSTEJA GONZALEZ.

Opinia IOD

Warto, by w analizowanej sprawie swoja opinie co do legalnosci przetwarzania danych
osobowych przedstawit inspektor ochrony danych (IOD), ktérego powotanie w podmiotach
publicznych (zgodnie z art. 37 ust. 1 lit. a RODO) jest obligatoryjne. Inspektor posiada
wiedze nie tylko z zakresu ochrony danych osobowych, ale przede wszystkim zna specyfike

zadan realizowanych przez administratora.



