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Trzy skargi ztozone niezaleznie od siebie przez osoby fizyczne spowodowaty wszczecie

postepowania administracyjnego z urzedu przez czeski organ nadzorczy.

Do czeskiego Urzedu Ochrony Danych Osobowych w okresie od lipca do wrzesnia 2022 r.
trafily niezaleznie od siebie trzy skargi osob fizycznych na przetwarzanie danych osobowych
poprzez publiczne udostepnienie zdje¢ ponad 30 tablic rejestracyjnych za pomoca sieci
Twitter (obecnie X). Organ nadzorczy postanowil wszcza¢ postepowanie z urzedu i nastepnie
zebral material dowodowy potwierdzajacy tres¢ uprzednich skarg - zdjecia przedstawiaty
samochody z widocznymi tablicami rejestracyjnymi, ktore nie byly w zaden sposob

zamazane lub zastoniete.

W toku postepowania wykazano, ze fotografie zostaty upublicznione przez radnego jednej z

dzielnic Pragi, ktory w zlozonych wyjasnieniach wskazal, ze jedynie udostepnit w sieci X
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material otrzymany od osoby trzeciej za pomoca komunikatora Whatsapp i oprocz publikacji
zdje¢ na swoim profilu nie miat zamiaru ich przetwarzania. Organ nadzorczy stwierdzit
nadto, ze konto, ktérym radny sie postugiwal, zostato usuniete z koicem 2024 r., co

uniemozliwito organowi skorzystanie z przystugujacych mu uprawnien naprawczych.

Czeski Urzad Ochrony Danych Osobowych wydat nastepnie decyzje stwierdzajaca
naruszenie przepiséw czeskiej ustawy z 12 marca 2019 r. o przetwarzaniu danych
osobowych (110/2019 Sbh.) poprzez udostepnienie 32 zdje¢ samochodéw wraz z widocznymi
na nich tablicami rejestracyjnymi, co uczynit mimo braku wyrazonej zgody przez
poszczegdlne osoby. Drugim naruszeniem wskazanym przez organ nadzorczy byto
niespelnienie obowigzku informacyjnego wobec 0sdb, ktorych dane osobowe zostaty
udostepnione poprzez publikacje zdje¢ w sieci X. Organ nadzorczy podjat decyzje o

natozeniu kary administracyjnej w wysokosci 40 tys. koron czeskich (ok. 7 tys. zt).

W skardze na decyzje podmiot wskazal, ze miat uzasadniony interes prawny w
przetwarzaniu danych osobowych, polegajacy na zamiarze rozpoczecia debaty publicznej o
naruszeniach regut i zasad prawa drogowego w Pradze. Skarzony opart swoja argumentacje

na braku poréwnania wagi jego interesu prawnego z interesem prawnym skarzacych.

Odnosnie do przedmiotu postepowania Skarzony wskazatl, ze mimo uznania, na gruncie
rozstrzygnie¢ czeskiego organu nadzorczego, tablic rejestracyjnych za zrédto danych
osobowych jego zdaniem jest to jedynie posrednia forma identyfikatora, ktory samodzielnie
nie jest wystarczajacy do konkretyzacji wtasciciela lub posiadacza pojazdu i w tym celu
wymaga dodatkowych danych. Skarzony podtrzymat swoje stanowisko, ze sama tablica
rejestracyjna ma jedynie posrednie cechy danych osobowych, wskazat rowniez, ze jego
dzialanie nie miato znamion szkodliwosci spotecznej i nie byto zrédlem zadnej konkretne;

szkody po stronie podmiotéw danych osobowych upublicznionych na zdjeciach w sieci X.

W skardze na decyzje Skarzony wskazat rdwniez na wysokos¢, nieproporcjonalnosé i

nieadekwatnos¢ kary administracyjnej, zadajac jej obnizenia do 1 tys. koron czeskich (ok.
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180 zi).

W odpowiedzi na skarge organ nadzorczy podtrzymat swoje stanowisko odnosnie do uznania
tablic rejestracyjnych za zrédto danych osobowych, argumentujac, ze ,numery
rejestracyjne” stanowig przedmiot Rejestru Pojazdow, ktdry jest prowadzony przez wtasciwe
w tym zakresie ministerstwo. W wyroku z 12 lutego 2009 r. czeski Najwyzszy Sad
Administracyjny (odpowiednik polskiego Naczelnego Sadu Administracyjnego) rozstrzygnat,
ze mozliwosc¢ identyfikacji wlasciciela pojazdu poprzez odczytanie numeru rejestracyjnego w
Rejestrze Pojazdéw pozwala na bezposrednie wskazanie osoby fizycznej - wtasciciela lub
posiadacza pojazdu. Organ nadzorczy dodat rowniez, ze czeski Najwyzszy Sad
Administracyjny w wyroku z 13 sierpnia 2020 r. (AS 387/2019-56) potwierdzit, ze numery
rejestracyjne sa danymi osobowymi, poniewaz pojecie danych osobowych powinno by¢
interpretowane w sposob obiektywny, tzn. znamiona tego pojecia nie moga by¢ definiowane
przez administratora, ktory w danej chwili nimi dysponuje, ale nalezy zbadac, czy oprdcz
nich istnieja dodatkowe informacje, ktére razem z nig moga doprowadzi¢ do identyfikacji
podmiotu danych osobowych. Organ nadzorczy idac w slad za orzecznictwem sadu
administracyjnego, potwierdzit swoje stanowisko, ze jesli dana informacja pozwala
jakiejkolwiek osobie lub organowi wtadzy publicznej na identyfikacje osoby, to mamy do
czynienia z danymi osobowymi. W postanowieniu odwotawczym od decyzji organu
nadzorczego uznano, ze zadna z przestanek tzw. testu rownowagi nie pozwala na
stwierdzenie, ze publikowanie zdje¢ samochoddw i umieszczonych na nich tablic
rejestracyjnych byto wiasciwe do osiagniecia okreslonego celu (w tym wypadku publicznej
dyskusji o niedogodnosciach komunikacyjnych oraz naruszenia prawa drogowego). Po
pierwsze, sfotografowane samochody byly zaparkowane legalnie, nie znajdowaty sie w
strefach ptatnego parkowania lub w strefach przeznaczonych dla wybranej grupy

mieszkancow

Zdaniem organu nadzorczego dziatanie skarzonego statlo w sprzecznosci z deklarowanym

celem i uznat, ze mogto doprowadzi¢ do wzrostu napiecia spotecznego lub stygmatyzacji
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tych konkretnych osob - witascicieli lub posiadaczy tych pojazdéw. Organ nadzorczy nie
podjat rowniez polemiki z argumentem niskiej szkodliwosci spotecznej podniesionym przez
skarzacego, poniewaz kwestia pozostawata poza jego wtasciwoscia i w procesie
rozstrzygania o naruszeniu praw i obowiazkow w zakresie przetwarzania danych osobowych
ta kwestig w ogdle sie nie zajmowal. Decyzja organu nadzorczego pozostata w mocy oprocz
kwestii wymiaru kary administracyjnej - w tym zakresie zadecydowano o obnizeniu
wysokosci kary administracyjnej do 10 000 koron (ok. 1800 z1), przy czym na obnizenie jej
wysokosci mialty wptyw sytuacja finansowa i warunki osobiste skarzonego. Organ podnidst
jednak argument, ze kara administracyjna ma mie¢ charakter nie tylko prewencyjny, ale

takze represyjny, co wykluczyto mozliwos¢ odstapienia od jej natozenia.
Robert Karsznia

Zréodto:

Utad pro ochranu osobnich tdajl (czeskiego organu nadzorczego)

Ostateczna decyzja organu: UOOU-02771/22-28 z dnia 14 pazdziernika 2024 r.

Decyzja organu wydana w postepowaniu odwotawczym: UOOU-02771/22-34 z 4 lipca 2025

r.



