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Trybunat w Luksemburgu orzekt, ze wiazaca decyzja EROD nr 1/2021 dotyczy WhatsAppa
bezposrednio, a wiec moze by¢ zaskarzona. Uchylil wczesniejszy wyrok Sadu UE w tej
sprawie i przekazat ja do ponownego rozpoznania. Stwierdzit przy tym, ze skarga zostata

wniesiona w terminie, wiec powinna zostac rozpatrzona.
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Korzenie sprawy siegaja 2018 r., kiedy to irlandzki organ ochrony danych osobowych (Data
Protection Commission - DPC) po otrzymaniu licznych skarg dotyczacych aplikacji
WhatsApp (zaréwno od jej uzytkownikdw, jak i oséb, ktore z niej nie korzystaty) wszczat z

urzedu postepowanie w sprawie przestrzegania przez te firme obowigzkéw informacyjnych i
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zasad przejrzystosci. Byt on organem wiodacym, gdyz europejska siedziba grupy Facebook
(obecnie Meta), do ktorej nalezy WhatsApp, znajduje sie wiasnie w Irlandii. Skargi na
aplikacje wplywaly jednak réwniez do organéw nadzorczych w innych krajach, m.in. W

Niemczech.

Dlatego po przeprowadzeniu dochodzenia i uzyskaniu wyjasnien od spotki DPC przedstawita
w grudniu 2020 r. projekt decyzji pozostalym organom nadzorczym, ktérych sprawa
dotyczyta. W styczniu nastepnego roku osiem z nich wniosto sprzeciwy wobec niektérych
elementow tego projektu. Poniewaz nie udato sie osiagna¢ kompromisu, organ irlandzki
zwrocit sie do EROD o rozstrzygniecie sporu. Ta w lipcu 2021 r. wydatla - stosownie do

art. 65 ust. 2 RODO - decyzje wiazaca wszystkie organy nadzorcze, ktorych sprawa dotyczy,
w ktorej stwierdzita m.in. naruszenie niektorych przepisow RODO i zobowigzata irlandzki
organ nadzorczy do zmiany planowanych srodkow naprawczych, w tym wysokosci grzywien.

Na tej podstawie DPC wydato ostateczna decyzje wobec WhatsAppa.

Stanowisko EROD i kara za
naruszenie zasad ochrony
danych

W decyzji tej irlandzki organ nadzorczy uznat, iz WhatsApp naruszyt zasade przejrzystosci
oraz wynikajace z niej obowiazki okreslone w art. 5 ust. 1 lit. a), w art. 12 ust. 1, w art. 13
ust. 1 lit. ¢)-f), w art. 13 ust. 2 lit. a), ¢) oraz e), a takze w art. 14 RODO. W owej decyzji

organ ten stwierdzil natomiast, ze WhatsApp wypetnit obowigzki okreslone w art. 13 ust. 1
lit. a) oraz b), a takze w art. 13 ust. 2 lit. b) oraz d) RODO. W ramach srodkéw zaradczych

DPC udzielito WhatsAppowi upomnienia, naktadajac przy tym na niego obowiazek wdrozenia
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szeregu dziatan majacych na celu doprowadzenie - w terminie trzech miesiecy - do
przestrzegania przepisow RODO, ktére zostaly naruszone. Organ natozyt tez na firme cztery
grzywny administracyjne zwiazane z naruszeniami, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 lit. a)
oraz w art. 12-14 RODO, na taczna kwote 225 mln EUR.

Jednoczesnie w swojej decyzji wskazat aspekty, w odniesieniu do ktorych decyzja EROD
natozyta nan obowiazek zmiany oceny zawartej w projekcie decyzji. Decyzja EROD
rozstrzygneta bowiem kwestie bedace przedmiotem sprzeciwdéw, takie jak m.in.: naruszenia
obowiazkdéw informacyjnych z art. 13 i 14 RODO, uznania za dane osobowe informacji
pochodzacych z kompresji ze strata (tzw. haszowanie stratne) w odniesieniu do kontaktow
niebedacych uzytkownikami WhatsAppa, naruszenia zasad przejrzystosci i minimalizacji
danych. EROD polecita tez skroci¢ termin na wprowadzenie srodkéw zaradczych z

planowanych 6 do 3 miesiecy, a takze podwyzszenie grzywien w stosunku do projektu.

Ukarana spdtka wnosi skarge
do Luksemburga

WhatsApp zaskarzyt decyzje DPC przed sadem irlandzkim, a w odniesieniu do decyzji EROD
odwotat sie do Sadu UE. Ten jednak odrzucit skarge jako niedopuszczalna, uznajac, ze
zaskarzony dokument stanowi jedynie akt przygotowawczy lub posredni, a dopiero decyzja
organu krajowego jest ostateczna. Decyzja EROD, zdaniem Sadu, nie wywotuje wiec
niezaleznych skutkéw prawnych i nie podlega zaskarzeniu, nie dotyczy tez WhatsAppa
bezposrednio. Skuteczna ochrone spotce zapewnia zas wniesienie odwotania do sadu
krajowego, ktory w razie watpliwosci moze wystapi¢ z pytaniem prejudycjalnym. Uznanie
dopuszczalnosci skargi spowodowatoby za$ koniecznos¢ prowadzenia dwdch roéwnolegtych

postepowan - przed sadem krajowym i unijnym.
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WhatsApp zaskarzyt decyzje Sadu do Trybunatu Sprawiedliwosci, zarzucajac naruszenie

prawa przez uznanie, ze decyzja EROD nie jest aktem zaskarzalnym.

Europejska Rada Ochrony Danych wskazywata, ze skarga zostata wniesiona po terminie.
TSUE uznat jednak, ze w tym wypadku termin liczy sie od ogtoszenia (publikacji) decyzji
EROD, a nie od poinformowania o niej WhatsAppa (co nastapito nieco wczesniej). Termin na

whniesienie skargi zostat wiec zdaniem Trybunatu zachowany.

Spor przed TSUE - czy
decyzja EROD byta
ostateczna | dotyczyta firmy
bezposrednio?

Osia sporu przed TSUE byta kwestia tego, czy wiazaca decyzja EROD jest zaskarzalna.
Zdaniem spolki nie jest w tym celu konieczne wykazanie, ze decyzja EROD dotyczyla jej
bezposrednio, ale jedynie ze wywolala skutki prawne wobec niej lub oséb trzecich (w
niniejszej sprawie, wobec irlandzkiego organu nadzorczego i wszystkich innych organéw
nadzorczych, ktorych sprawa dotyczy). W tym wypadku zas wywolywata takie skutki w
szczegolnosci poprzez uznanie, ze dane poddane kompresji stratnej stanowia dane osobowe.

Skarzaca spotka zwroécita tez uwage, iz decyzja EROD byta wiazaca dla organu irlandzkiego.

EROD argumentowala zas, ze cho¢ decyzja zwiera jej ostateczne stanowisko, to sama w
sobie nie powoduje zmiany sytuacji prawnej WhatsAppa - czyni to dopiero decyzja

ostateczna DPC. Nie naklada tez na spotke nowych obowigzkow - gdyz te wynikaja z samego
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RODO i sa egzekwowane przez organ krajowy. EROD podnosita m.in., ze jej decyzja i
decyzja DPC zostaly wydane w ramach jednolitej procedury administracyjnej sktadajacej sie
z wzajemnie od siebie zaleznych etapow na szczeblach: krajowym i europejskim i dotyczacej
tego samego przedmiotu, nie zas$ - w nastepstwie przeprowadzenia dwoch niezaleznych
postepowan, ktore dotyczytyby odrebnych kwestii. Za to EROD podnosita, ze celem
procedury rozstrzygania sporow jest zapewnienie spojnego wdrazania RODO przez organy

krajowe.

Zdaniem TSUE nie ma tez w tym wypadku znaczenia, ze na decyzje EROD nie mozna sie
powotac bezposrednio wobec skarzacej spotki - dopuszczalnosé zaskarzenia nalezy bowiem
oceniac¢ obiektywnie. Skarge wnies¢ moze nie tylko podmiot, ktory jest adresatem decyzji,
ale takze ten, ktérego dotyczy ona bezposrednio. Tak jest w sytuacji, gdy wptywa ona na
sytuacje prawna tego podmiotu oraz gdy organ, ktory ma ja wykonaé, nie ma zadnego
zakresu uznania, a wykonanie odbywa sie w sposob automatyczny. TSUE badat wiec, czy

wymogi te zostaly spelione w odniesieniu do WhatsAppa w tym przypadku.

Trybunat Sprawiedliwosci:
skarga WhatsAppa zastuguje
na rozpatrzenie

Wbrew wczesniejszemu rozstrzygnieciu Sadu UE Trybunat uznat, ze decyzja EROD dotyczy
spoliki bezposrednio. Choc¢ nie jest decyzja konczaca postepowanie, to zawiera ostateczne
stanowisko organu UE i nie moze by¢ uznana za akt posredni. Wplywa ona takze na jej
sytuacje prawna spoiki - choc¢by przez uznanie danych pozyskanych w wyniku haszowania

stratnego za dane osobowe, co rodzi konieczno$¢ zmiany w umowach z uzytkownikami.
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Po drugie zas, decyzja EROD jest wiazaca dla organu irlandzkiego i innych
zainteresowanych organdéw w kwestii interpretacji RODO. Bez znaczenia jest tu - zdaniem
TSUE - fakt, Zze ostateczne ustalenie wysokosci kary nalezy do DPC oraz Ze organ ten ma
pewna swobode w kwestiach nieobjetych sprzeciwami innych organdéw i co za tym idzie -
decyzja EROD.

W zwiazku z powyzszym Trybunat w Luksemburgu orzekl, iz decyzja EROD nie jest aktem
posrednim i dotyczy WhatsAppa bezposrednio, a zatem jest zaskarzalna. Poniewaz zas
skarga zostala wniesiona w terminie i nie ma powoddw, by uznacé ja za niedopuszczalna,
powinna zostaé rozpatrzona. Dlatego TSUE przekazat sprawe do ponownego rozpoznania
Sadowi UE. Zwrocit przy tym uwage, iz nie stanowi problemu toczenie réwnolegtego
postepowania przed sadem irlandzkim - zgodnie bowiem z zasada lojalnej wspodtpracy sad
ten powinien zawiesi¢ postepowanie do czasu wydania orzeczenia przez Sad UE lub tez

skierowa¢ do TSUE pytanie prejudycjalne ws. tego rozstrzygniecia.
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