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23 lipca 2025 r. Komisja Europejska wydata zalecenie dotyczace decyzji Rady
upowazniajacej do rozpoczecia negocjacji w sprawie umowy ramowej miedzy Unig
Europejska a Stanami Zjednoczonymi w zakresie wymiany informacji na potrzeby kontroli
bezpieczenstwa i weryfikacji tozsamosci w odniesieniu do procedur granicznych i wnioskow

wizowych.

Zalozeniem zalecenia jest dostarczenie wytycznych negocjacyjnych Komisji Europejskiej w
celu wynegocjowania umowy ramowej, ktora okresli strukture prawng i warunki wymiany
informacji miedzy wtasciwymi organami panstw cztonkowskich UE i USA. Na tej podstawie
panstwa czlonkowskie beda mogtly zawiera¢ dwustronne umowy o wymianie danych z ich

krajowych systeméw informacyjnych.

Zalecenie jest powigzane z wymogiem dotyczacym uczestnictwa w amerykanskim programie
bezwizowym, ktéry umozliwia obywatelom krajow uczestniczacych podrézowanie do USA
bez wiz przez maksymalnie 90 dni w celach turystycznych lub biznesowych. Nowy wymadg
wigze sie z zawarciem ,,wzmocnionego partnerstwa na rzecz bezpieczenstwa granic” (EBSP)
z Departamentem Bezpieczenstwa Wewnetrznego USA. Zawarcie EBSP jest warunkiem
przyjecia i dalszego uczestnictwa w amerykanskim programie bezwizowym i dotyczy panstw

czlonkowskich korzystajacych ze statusu bezwizowego lub zamierzajgcych przystapi¢ do
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programu.

Proponowana umowa ramowa rézni sie od istniejacych umow UE z panstwami trzecimi,
takich jak umowy dotyczace danych pasazeréw (PNR), ktore ograniczaja wymiane danych do
organdw Scigania i wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych. W przeciwienstwie do
nich planowana umowa ramowa zaktadataby udostepnianie na duza skale danych
osobowych, w tym danych biometrycznych, do celéw kontroli granicznej i imigracyjnej przez

panstwo trzecie, co stanowitoby istotny precedens.
Zalecenie wskazuje, ze cele przekazywania i przetwarzania danych obejmuja:

1. Kontrole i weryfikacje tozsamosci podréznych w celu ustalenia, czy ich wjazd lub pobyt

stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa publicznego lub porzadku publicznego.

2. Wsparcie wtasciwych organdéw w zapobieganiu przestepstwom i przestepstwom

terrorystycznym, ich wykrywaniu, prowadzeniu dochodzen i $ciganiu sprawcow.

Departament Bezpieczenstwa Wewnetrznego USA w 2024 r. opublikowat dokument
»Aktualizacja oceny wplywu na prywatnosé - Program DHS dotyczacy miedzynarodowej
wymiany informacji”, w ktérym wskazuje cele dwustronnej wymiany danych biometrycznych
w ramach EBSP, obejmujace m.in.: bezpieczenstwo granic, podejmowanie decyzji
imigracyjnych, dzialania organéw $cigania, zwalczanie przestepczosci miedzynarodowe;j,
wykrywanie terroryzmu oraz zapobieganie przestepstwom zagrazajacym bezpieczenstwu
USA.

Przekazywanie danych osobowych w tym celu, cho¢ moze znaczaco ingerowaé¢ w prawa
podstawowe 0séb, moze by¢ wlasciwie uzasadnione powaga interesu publicznego, w tym
ochrona zycia i bezpieczenistwa, i wchodzi w zakres planowanej umowy ramowej oraz

przewidzianych w niej zabezpieczen.

Znaczenie takich srodkéw podkresla rowniez kontekst polityki migracyjnej UE - niedawno
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przyjety pakiet przepisow regulujacych migracje oraz nowe wielkoskalowe systemy
informatyczne UE, takie jak ETIAS i EES, pokazuja strategiczna role zarzadzania granicami i

migracja dla Unii.

W zwigzku z opracowaniem projektu mandatu negocjacyjnego Europejski Inspektor Ochrony
Danych wydat opinie - do zapoznania sie z niag UODO serdecznie zacheca. Polski organ
nadzorczy w petni popiera stanowisko EIOD i podkresla potrzebe Scistego przestrzegania
zasady koniecznosci i proporcjonalnosci przetwarzania danych, waskiego i wyczerpujacego
okreslenia zakresu osobowego oraz kategorii danych, wytgczenia dostepu do
wielkoskalowych systeméw informatycznych UE oraz zapewnienia skutecznych

mechanizmdéw nadzoru i egzekwowalnych praw osob, ktorych dane dotycza.



