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Kodeks postepowania mogtby utatwic¢ jednostkom samorzadu terytorialnego wtasciwe
wdrozenie zasad ochrony danych osobowych. Obecnie miewaja one z tym problemy m.in. ze
wzgledu na nieprecyzyjne przepisy prawa czy rézny poziom swiadomosci w zakresie
realizacji obowigzkdow w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych. UODO zacheca
przedstawicieli samorzadu do podjecia wysitku

w tym zakresie i deklaruje eksperckie wsparcie.

W 2024 roku z inicjatywy Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych odbyt sie cykl
spotkan z przedstawicielami najwazniejszych organizacji zrzeszajacych jednostki samorzadu

terytorialnego (JST) wszystkich szczebli:

» Unig Metropolii Polskich,
» Zwigzkiem Miast Polskich,
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» Zwigzkiem Gmin Wiejskich,

» Zwiazkiem Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej,

» Zwigzkiem Powiatow Polskich.
Byly one okazja do omdwienia problemdéw zwiazanych ze stosowaniem przepiséw
dotyczacych ochrony danych osobowych przez administratorow i podmioty przetwarzajace z
sektora samorzadu terytorialnego oraz do wymiany pogladéw i doswiadczen.
Przeprowadzone rozmowy potwierdzaja, ze gldwna przyczyna rozbieznosci i watpliwosci w
stosowaniu zasad ochrony danych osobowych sa przede wszystkim nieprecyzyjne przepisy
prawa, na podstawie ktérych zobowigzane sa dziala¢ jednostki samorzadu terytorialnego.
Problemem jest takze rézny poziom swiadomosci i wiedzy administratorow oraz podmiotéow
przetwarzajacych z tego sektora co do obowigzkdéw, jakie ciaza na nich w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych. To z kolei powoduje m.in. niewtasciwe usytuowanie w
strukturze organizacyjnej urzedu inspektora ochrony danych, a takze btedne okreslenie jego

zadan.

Na ktopoty - kodeks
postepowania

Ogolne rozporzadzenie o ochronie danych (RODO) umozliwia administratorom oraz
podmiotom przetwarzajacym z danego sektora (branzy) zbudowanie wspolnej bazy dobrych
praktyk w zakresie ochrony danych osobowych w postaci kodeksu postepowania. Zasady

jego tworzenia i procedure zatwierdzenia przed Prezesem UODO reguluja:

e art. 40 RODO,
e art. 27 ustawy z 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych oraz
» wydane przez Europejska Rade Ochrony Danych (EROD) Wytyczne 1/2019 dotyczace

kodeksow postepowania i podmiotéw monitorujacych zgodnie z rozporzadzeniem 2016/679.
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Taki dokument moze by¢ bardzo pomocny w codziennej pracy, gdyz wskazuje, jak
zastosowaé RODO i przepisy branzowe w konkretnych sytuacjach. Jednoczesnie pozwala
wyeliminowaé ryzyko niewtasciwej interpretacji przepisoéw prawa, a takze ryzyko
nieadekwatnego przetwarzania danych czy wprowadzania zbednych proceséw
przetwarzania danych. Oprdcz standaryzacji w zakresie realizacji obowiazkow wynikajgcych
z RODO kodeksy postepowania maja takze stanowi¢ narzedzie rozliczalnosci (por. art. 5 ust.
2, art. 24 ust. 3, art. 28 ust. 5, art. 32 ust. 3, art. 46 ust. 2 lit. e RODO). Ponadto ich
stosowanie jest brane pod uwage przez Prezesa UODO przy podejmowaniu decyzji o
ewentualnym natozeniu administracyjnej kary pienieznej i jej wysokosci (art. 83 ust. 2 lit. j
RODO).

Z kolei dla oséb, ktorych dane przetwarzaja podmioty, ktore przystapity do kodeksu, to
gwarancja odpowiedzialnego i zgodnego z prawem podchodzenia do ochrony tych danych.
Zatem korzysci ze stosowania kodeksu postepowania sa bezdyskusyjne. Warto zatem, by
jednostki samorzadu terytorialnego rozwazyly zasadnos¢ opracowania takiego dokumentu
wspdlnie lub oddzielnie dla poszczegdlnych jego szczebli. Nie ma zamknietego katalogu
zagadnien, ktére kodeks postepowania musi requlowaé. Moze wiec powstaé kodeks
obejmujacy niewielki wycinek spraw, za to charakterystycznych i waznych dla danego
sektora. Pierwsze kroki na tej drodze zostaly juz zreszta zrobione. Prace nad kodeksem
postepowania z danymi osobowymi w jednostkach samorzadu terytorialnego zostaty bowiem
zainicjowane przez Instytut Szkoleniowo - Doradczy z L.odzi oraz Zwiazek Wojewddztw RP.
W lipcu 2024 r. z przedstawicielami tej inicjatywy spotkali sie pracownicy Wydziatu
Kodeksdéw i Certyfikacji w Departamencie Orzecznictwa i Legislacji UODO, a w pazdzierniku

rowniez Zastepca Prezesa UODO - Konrad Komornicki.
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Gtowne wyzwania

Majac jednak na uwadze:

» wymogi, jakie musi spetnia¢ kodeks, aby zostat zatwierdzony przez Prezesa UODO (por. p.
19 - 41 Wytycznych EROD 1/2019 oraz przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego

w zw. z art. 7 ustawy z 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych)

» oraz duza liczbe jednostek samorzadu terytorialnego réznego szczebla (gminy, powiaty,
wojewodztwa) i szeroki zakres realizowanych przez nie zadan wydaje sie, ze najwiekszymi
wyzwaniami dla tworcéw kodekséw dla tego sektora bedzie ustalenie przez nich

nastepujacych kwestii:

. zakresu podmiotowego kodeksu, czyli wskazanie, ktorzy administratorzy/ podmioty
przetwarzajace beda mogli przystapi¢ do kodeksu, np. czy tylko z gmin, powiatéw,
wojewodztw, czy jednostki organizacyjne tych samorzadow, a moze kodeks bedzie
dedykowany wszystkim;

. kto bedzie tworca kodeksu, czyli podmiotem reprezentujacym okreslone kategorie
administratorow lub podmioty przetwarzajace, ktérzy beda mogli zostac¢ cztonkami kodeksu
(por. pkt. 21 i 22 Wytycznych EROD 1/2019). W postepowaniu przed Prezesem UODO ws.
zatwierdzenia kodeksu jego twdrca musi wykazac, ze jest faktycznym organem
przedstawicielskim i ze rozumie potrzeby swoich cztonkdéw. Wplyw na okreslenie twércy
kodeksu dla JST bedzie mial zakres podmiotowy stosowania kodeksu, o ktérym mowa
powyzej;

. zakresu przedmiotowego kodeksu, czyli operacji przetwarzania danych osobowych, do
ktorych kodeks bedzie miat zastosowanie, a takze kategorii administratoréw/podmiotow
przetwarzajacych, ktorzy w nich uczestnicza. To twdrca kodeksu, znajac specyfike

problemoéw ze stosowaniem zasad ochrony danych osobowych pojawiajacych sie w
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reprezentowanym przez niego sektorze, podejmuje decyzje, co powinno zosta¢ uregulowane
w kodeksie. Kodeks ma standaryzowacé i rozwigzywac¢ problemy zwigzane z przetwarzaniem
danych osobowych - ma przedstawia¢ praktyczne rozwigzania. Twércy kodeksu powinni
mie¢ zatem na uwadze art. 40 ust. 2 RODO, z zastrzezeniem, ze nie jest to katalog
zamkniety i obowigzkowy do uwzglednienia w pracach nad kodeksem. Identyfikujac
zagadnienia do uregulowania, tworcy kodekséw musza uwzgledni¢ cele, jakie ma spetiac
ten kodeks (por. pkt 20 Wytycznych EROD 1/2019) oraz przyjac rozwiazania zgodne z tzw.
kryteriami zatwierdzenia kodeksu (por. pkt. 32-41 Wytycznych EROD 1/2019);

. mechanizmu monitorowania, czyli ustanowienie struktur i procedur, ktére umozliwia przede
wszystkim:

» weryfikowanie, czy administratorzy/podmioty przetwarzajace, ktorzy chca przystapi¢ do

kodeksu postepowania, spetiaja warunki wynikajace z tego kodeksu,

* biezacy nadzor nad przestrzeganiem postanowien kodeksu przez jego cztonkow (np.

audyty planowe i dorazne),
* rozpatrywanie skarg na cztonkow kodeksu,

* cykliczny przeglad funkcjonowania kodeksu w celu dostosowania jego tresci do
obowiazujacych przepisow prawa czy wprowadzenie zmian wynikajacych z praktyki

stosowania kodeksu itd.,

* przekazywanie Prezesowi UODO sprawozdan dotyczacych funkcjonowania kodeksu oraz

innych niezbednych informacji.

Tworcy kodeksu postepowania dla JST musza sami zaprojektowac taki mechanizm, ktory
obejmowalby powyzsze czynnosci, majac jednak na uwadze tres¢ art. 41 ust. 6 RODO, ktory
wylacza mozliwos¢ prowadzenia monitorowania kodeksu skierowanego do sektora
publicznego przez podmiot monitorujacy. W ocenie EROD sektor publiczny moze rozwazy¢

dostosowanie wymogow w zakresie audytu, tak aby obejmowaty one réwniez monitorowanie
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kodeksu (por. pkt 88 Wytycznych EROD 1/2019). Warto przypomnie¢, ze w grudniu 2023 r.
Prezes UODO zatwierdzit Kodeks postepowania dla sektora ochrony zdrowia (PFSz), ktory
zawiera m.in. rozwigzania dotyczace mechanizmu monitorowania przestrzegania jego

postanowien przez podmioty z sektora publicznego;

5) przeprowadzenie konsultacji tresci projektu kodeksu ze wszystkimi zainteresowanymi,
czyli przede wszystkim z sektorem, ktéry ma stosowac kodeks i z osobami, ktérych bedzie
dotyczyto opisane w tym kodeksie przetwarzanie danych osobowych. W przypadku kodeksu
dla JST zapewne nalezatoby rowniez nawiaza¢ kontakt z resortami spraw wewnetrznych i
administracji oraz cyfryzacji, ale nie tylko - bedzie to uzaleznione od tego, jakich proceséw

przetwarzania danych osobowych bedzie dotyczyt kodeks.

Tworcy kodekséw, ktore zostaly juz zatwierdzone przez Prezesa UODO, kontaktowali sie
takze z organizacjami statutowo zajmujacymi sie ochrong danych osobowych. Dobrym
sposobem na przeprowadzenie konsultacji projektu kodeksu jest zamieszczenie jego tresci
np. na stronie internetowej tworcy kodeksu czy jego przysztych cztonkdw i wyznaczenie
terminu, do ktérego mozna zgtasza¢ uwagi co do jego tresci. Nalezy podkresli¢, ze Prezes
UODO nie jest uczestnikiem tych konsultacji, ale moze na tym etapie promowac i wspierac
inicjatywe kodeksowa. Tworca kodeksu w postepowaniu w sprawie zatwierdzenia projektu
kodeksu ma obowiazek wykazac przeprowadzenie konsultacji (por. art. 27 ustawy z dnia 10
maja 2018 r. o ochronie danych osobowych oraz pkt 28 Wytycznych EROD 1/2019). Projekt
kodeksu musi zawiera¢ informacje dotyczaca zakresu przeprowadzonych konsultacji, a do
wniosku o zatwierdzenie projektu kodeksu nalezy dotaczy¢ raport z tych konsultacji, z

ktérego bedzie wynikato m.in., czy zgtoszone uwagi zostaly uwzglednione.
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Wsparcie UODO

Informacje na temat opracowania kodeksu postepowania, wymogow formalnych, ktére musi
spetnia¢ wniosek o zatwierdzenie takiego kodeksu i przebiegu takiego postepowania sa
dostepne na stronie internetowej UODO w zaktadce: DLA ADMINISTRATORA/Kodeksy i
certyfikacja. Ponadto Prezes UODO zaprasza wszystkie inicjatywy planujace rozpoczecie
prac nad kodeksem do kierowania pytan na adres e-mail Departamentu Prawa i Nowych

Technologii dpnt@uodo.gov.pl.

Jednym ze sposobow zachecania réznych srodowisk do sporzadzania kodeksow
postepowania majacych pomdc we wiasciwym stosowaniu RODO - co nalezy do zadan
organu nadzorczego - sa tez spotkania przedstawicieli UODO z inicjatywami, ktore
rozwazaja opracowanie lub juz pracuja nad tymi dokumentami. Doskonata okazja do
omawiania zasad i procedur zwigzanych z tworzeniem kodeksow postepowania oraz do
wymiany doswiadczen w zakresie stosowania zasad ochrony danych osobowych przez
jednostki samorzadu terytorialnego sa wydarzenia organizowane przez Prezesa Urzedu
Ochrony Danych Osobowych w ramach akcji ,,UODO rusza w kraj”. Pierwsze spotkania
odbyly sie juz w wojewodztwie matopolskim i slaskim (komunikat po tym wydarzeniu).
Kolejne odbeda sie w 2025 r., a szczegotowe informacje na ich temat beda sukcesywnie

zamieszczane na stronie internetowej UODO.
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