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Systemy informatyczne UE gromadza dane milionow obywateli i cudzoziemcow
podrézujacych po Europie. O tym, jak zapewnia sie nadzor nad ich dzialaniem

oraz ochrone praw podstawowych, z Maria Jeda, Gtéwna Koordynatorka ds.
Wielkoskalowych Systemoéw Informacyjnych UE w UODO rozmawiat Karol Witowski,
Rzecznik Prasowy UODO.

Objeta Pani nowo utworzone stanowisko Gtéwnego Koordynatora ds. Wielkoskalowych
Systemow Informacyjnych UE, a takze zostala wybrana na Zastepczynie Przewodniczacej
Grupy ds. Koordynacji Nadzoru nad systemem EURODAC. Zacznijmy zatem od pytania

wprowadzajgcego: czym sg Wielkoskalowe Systemy Informacyjne UE?

Wielkoskalowe Systemy Informacyjne UE to zaawansowane technologicznie systemy
informatyczne, ktére cechuje szeroki zakres dziatania i ogromna liczba przetwarzanych
danych. Ich gléwnym celem jest wspieranie integracji europejskiej w obszarze
bezpieczenstwa, wspotpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych, a takze w
funkcjonowaniu jednolitego rynku wewnetrznego - a wiec w kluczo-wych filarach Unii

Europejskie;j.

Systemy te objete sa mechanizmem skoordynowanego nadzoru. Aktualnie funkcjonuje kilka
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jego form: Komitet Skoordynowanego Nadzoru dziatajacy w ramach Europejskiej Rady
Ochrony Danych (EROD) oraz Grupy ds. Koordynacji Nadzoru nad Systemem Informacji
Celnej i Systemem EURODAC skupione wokdét Europejskiego Inspektora Ochrony Danych
(EIOD). W przypadku tej ostatniej grupy zostaltam wybrana na funkcje zastepcy

przewodniczacego.

Jakie systemy obejmuje mechanizm skoordynowanego nadzoru i w jakich obszarach

funkcjonuje?

Mechanizm skoordynowanego nadzoru ulegat ewolucji - pierwotnie istnialty oddzielne grupy
nadzorujace poszczegdlne systemy, natomiast Komitet Skoordynowanego Nadzoru

obejmowat

jedynie system IMI. Obecnie dazy sie do skupienia tego skoordynowanego nadzoru wtasnie

w ramach Komitetu.

Obecnie skoordynowany nadzor obejmuje:

* System Informacyjny Schengen (SIS),

» Wizowy System Informacyjny (VIS),

» Europejska Baze Daktyloskopijng Azylowa (EURODAC),

» System automatycznej wymiany danych w ramach wspoétpracy policyjnej (Prim II),

* System Wjazdu/Wyjazdu (EES),

* Europejski system informacji o podrozy oraz zezwolen na podroz (ETIAS),

 Agencje UE ds. Wspotpracy Wymiarow Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych (Eurojust),

* Prokurature Europejska (EPPO),
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« Agencje UE ds. Wspoétpracy Organéw Scigania (Europol),
* System Informacji Celnej (CIS),

* System wymiany informacji na rynku wewnetrznym (IMI).
W najblizszej przysztosci nadzdr ten obejmie rowniez:

 Europejski system przekazywania informacji z rejestréw karnych dotyczacy obywateli
panstw trzecich (ECRIS-TCN),

* Interoperacyjnos¢ systemow EES, ETIAS, ECRIS-TCN, EURODAC, SIS i VIS,

* Dane przetwarzane w ramach mechanizmu dostosowywania cen na granicach z

uwzglednieniem emisji COz,
« System informacji dotyczacy produktéw zwiazanych z wylesianiem,
* Kwestie sektorowe zwiazane z Aktem w sprawie danych (Data Act).

Zakres ten nieustannie sie poszerza - mozna wiec zakladac, ze kolejne unijne systemy beda

objete mechanizmem skoordynowanego nadzoru.

Na czym polega wspdtpraca miedzy EIOD a krajowymi organami ochrony danych

w ramach tego mechanizmu?

Podstawe wspdtpracy stanowi art. 62 rozporzadzenia 2018/1725 (tzw. ,EUDPR”), zgodnie z
ktéorym EIOD i krajowe organy ochrony danych - kazdy w zakresie swoich kompetencji -
wspolpracuja w celu zapewnienia skutecznego nadzoru nad wielkoskalowymi systemami i

unijnymi instytucjami.
Wspotpraca ta obejmuje m.in.:

» wymiane informacji,
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* wzajemna pomoc przy audytach i inspekcjach,

* analize trudnosci interpretacyjnych,

 opracowywanie wspolnych wnioskéw i zalecen,

* popularyzacje wiedzy o prawach 0sob, ktérych dane dotycza.

W tym celu EIOD i krajowe organy spotykaja sie w ramach Europejskiej Rady Ochrony
Danych lub Europejskiego Inspektora Ochrony Danych, w zaleznosci od systemu. Co dwa
lata EROD przekazuje wspdlne sprawozdanie z dziatan w zakresie skoordynowanego

nadzoru Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Komisji Europejskie;j.
Jakie sa obowiazki UODO w kontekscie systemow dziatajacych w ramach strefy Schengen?

Systemy wspierajace zarzadzanie granicami i bezpieczenstwo - takie jak SIS, VIS, EES,
ETIAS - naktadaja na organy ochrony danych dodatkowe obowiazki poza tymi
przewidzianymi w RODO. Naleza do nich:

1. Regularne audyty przetwarzania danych w tych systemach zgodnie z miedzynarodowymi
standardami audytu (co 3-4 lata, a w przypadku zmodernizowanego systemu ERODAC

nawet co roku).

2. Kontrola logéw - zapisow dotyczacych historii przetwarzania, w tym identyfikatoréw
uzytkownikow i wyszukiwan w celu sprawdzania, czy dane wyszukiwanie byto zgodne z

prawem.

3. Realizacja posredniego prawa dostepu, gdy osoba, ktorej dane dotycza, nie moze
otrzymacé peinej informacji od administratora krajowego komponentu. W takich sytuacjach
organ ochrony danych pekni funkcje posrednika oceniajacego zasadnos¢ odmowy dostepu,

majac na wzgledzie interes publiczny, bezpieczenstwo i prawa innych osob.



Wielkoskalowe systemyinformacyjne UEpod nadzorem

Prawo do posredniego dostepu do swoich danych jest co prawda przewidziane w art. 17
dyrektywy 2016/680, jednak UODO caly czas alarmuje, ze przepis ten nie zostat w Polsce
wdrozony prawidtowo, podczas gdy rozporzadzenia ws. systeméw wielkoskalowych

wymuszaja realizacje tego obowigzku wprost.)

UODO ma réowniez obowigzek:

* udzielania pomocy i porady osobom fizycznym w zakresie ich praw,
 zapewnienia dostepnosci tych ustug przez caly okres postepowania,
» wspoétorganizowania z Komisjg Europejska kampanii informacyjnych.

Komitet Skoordynowanego Nadzoru zgtaszat zastrzezenia wobec przygotowania kampanii
informacyjnej nt. EES przez Komisje Europejska. Jaki jest aktualny stan wdrazania systemu i

kampanii?

Pomimo ze system EES nie zostat jeszcze uruchomiony, Komitet Skoordynowanego Nadzoru
juz na etapie przygotowan sygnalizowat Komisji potrzebe pelnego zaangazowania organéw

ochrony danych. Uruchomienie EES planowane jest obecnie na pazdziernik br.

Zgodnie z rozporzadzeniem ustanawiajgcym EES, Komisja ma obowiazek - we wspdtpracy z
EIOD i krajowymi organami nadzorczymi - prowadzi¢ kampanie informacyjna skierowana
przede wszystkim do obywateli panstw trzecich. Ma ona informowac o celach systemu,
rodzaju gromadzonych danych, uprawnionych organach oraz prawach oséb, ktérych dane

dotycza.

Komitet wyrazit zaniepokojenie, ze organy te nie zostaly odpowiednio wtaczone w
przygotowanie kampanii. Komisja zatozyla, ze kampanie zostana realizowane przez krajowe
instytucje odpowiedzial-ne za EES, jednak wiele organdw nadzorczych nie zostato

dotychczas w to zaangazowanych.
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Na szczescie, dzieki wspolnym wysitkom mozemy obecnie liczy¢ na przeprowadzenie
kampanii infor-macyjnej w takiej formie, w jakiej przewiduje to rozporzadzenie
ustanawiajace System Wjazdu/Wy-jazdu. Jest to szczegdlnie istotne, poniewaz EES ma
stuzy¢ elektronicznej rejestracji czasu i miejsca przekroczenia granicy przez obywateli
panstw trzecich oraz wyliczaniu okresu ich legalnego pobytu. System ten powinien rowniez
wspiera¢ dziatania zwigzane z bezpieczenstwem i walka z przestepczos-cia. Poniewaz jak do
tej pory nie istniata taka baza danych w skali Europy, wazne jest, aby dotrze¢

z informacjami na temat praw ochrony danych do oséb, ktére beda podlegaty stosownej

rejestracji.

W marcu 2023 r. uruchomiono zmodernizowany SIS. Jakie nowe wyzwania zwigzane z

ochrona danych niesie ta zmiana?

SIS to najwiekszy europejski system informacji w zakresie bezpieczenstwa i granic. Nowa
wersja systemu umozliwia m.in. dodawanie danych biometrycznych (np. odciskéw palcow,

DNA), a takze wprowadzanie nowych kategorii wpisdw.

Z jednej strony poprawia to skutecznos¢ dziatan stuzb, z drugiej - wiaze sie z nowymi
wyzwaniami

w zakresie ochrony danych osobowych. Dlatego niezbedne jest rGwnoczesne wzmacnianie
zabezpieczen systemu, zarowno technicznych, jak i organizacyjnych, a takze zapewnienie
odpowiednich srodkéw organom ochrony danych w celu umozliwienia im efektywnego

wykonywania powierzonych im zadan.
Czy bierze Pani udzial w kontrolach wielkoskalowych systemdw?

Oczywiscie. Udzial w kontrolach to naturalna konsekwencja mojej roli w mechanizmie
skoordynowanego nadzoru. Kontrole te sa uwzglednione w corocznych planach kontroli

sektorowych Prezesa UODO i sa publikowane na stronie internetowej Urzedu.

W ramach miedzynarodowej wspotpracy tworzone sa rowniez wspodlne plany audytowe, a
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Komitet moze wskazywaé konkretne zagadnienia do zbadania. Niedawno Komitet
Skoordynowanego Nadzoru opublikowal raport ze wspdlnych kontroli dotyczacych wpisow w
SIS wykorzystywanych w celu prze-prowadzania kontroli niejawnych przez organy porzadku

publicznego. W tym dziataniu brat udziat réwniez UODO.

Czy pojawiaja sie rozbieznosci w interpretacji przepiséw dotyczacych tych systemoéw na

poziomie krajowym?

Tak, i to z r6znych powodéw. Czasem wynikaja one z réznic w thumaczeniach - jedno stowo
moze mie¢ odmienne znaczenie w réznych wersjach jezykowych tych samych przepisow.
Przyktadowo, angielskie sformutowanie ,assistance” jest przettumaczone w Polsce jako
»~pomoc”, ale w innym panstwie uzyto sformutowania , mediacja”, ktéora w tym kraju ma

charakter odptatny.

Rozbieznosci wynikaja réwniez z odmiennych tradycji prawnych i kulturowych. Wyraznie
widac¢ to chociazby w sposobie wdrazania dyrektywy policyjnej. Mechanizm
skoordynowanego nadzoru stuzy wlasnie temu, by identyfikowac i rozwiazywac takie
niescistosci - zaréwno w odniesieniu do organdéw panstw cztonkowskich, jak i w kontekscie

ochrony praw osob, ktérych dane dotycza.
Jakie wyzwania wigza sie z pelniona przez Pania funkcja?

Zadan i wyzwan jest wiele. Decyzja Prezesa UODO Mirostawa Wréblewskiego o utworzeniu
stano-wiska Gléwnego Koordynatora ds. Wielkoskalowych Systemow UE odpowiada na
rosnace znaczenie tych systemow i potrzebe zapewnienia ich spdjnego nadzoru. Funkcja ta
wymaga nie tylko bardzo dobrej znajomosci przepisow prawa i rozwiazan technologicznych,
ale takze umiejetnosci skutecznej koordynacji dziatan na poziomie krajowym, jak i
miedzynarodowym. Szczegolnym wyzwaniem jest zapewnienie spojnosci i efektywnosci
nadzoru w obliczu dynamicznego rozwoju systemow informa-cyjnych oraz zmieniajacego sie

otoczenia regulacyjnego. Dlatego bardzo dziekuje panu Prezesowi za okazane mi zaufanie i
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powierzenie realizacji tak istotnego zadania, a takze za dostrzezenie potrzeby systemowego

podejscia do nadzoru nad wielkoskalowymi systemami informacyjnymi UE.

Nie bez znaczenia jest takze rola Zastepcy Przewodniczacej Grupy ds. Koordynacji Nadzoru
nad syste-mem EURODAC. Prowadzenie prac i posiedzen grup to odpowiedzialne zadanie,
jednak jestem dobrej mysli - zwlaszcza ze wspdtpraca w ramach tego mechanizmu

przebiega w wyjatkowo dobrej, profes-jonalnej atmosferze.

Jakie znaczenie ma Pani rola jako koordynatora i uczestnika tych mechanizméw
z punktu widzenia UODOQO?

Udziat UODO w mechanizmach takich jak skoordynowany nadzor czy ocena stosowania
dorobku Schengen ma kluczowe znaczenie dla budowania pozycji Urzedu jako partnera
instytucji europejskich. Dzieki aktywnemu zaangazowaniu mozemy wptywac na
interpretacje i stosowanie przepiséw w prak-tyce, dzieli¢ sie doswiadczeniami, ale tez uczy¢

sie od innych.

Moja rola jako koordynatora polega na tym, by ten udziat byt dobrze zorganizowany, spojny i
meryto-rycznie wartosciowy - tak, aby gtos UODO byt styszalny i traktowany powaznie. To
ma wplyw nie tylko na sposéb, w jaki Urzad jest postrzegany na forum unijnym, ale takze na

jakos$¢ naszej codziennej pra-cy na poziomie krajowym.

Cho¢ o wielkoskalowych systemach informacyjnych potrafi Pani mowic¢ z wielka pasja,
wiemy, ze muzyka to Pani kolejna specjalizacja. Niektorzy mieli przyjemnos¢ uczestniczy¢ w
Pani wystepach chdralnych czy musicalowych, a swoich wspotpracownikow zegna Pani...

piosenkami. Skad w Pani taka muzyczna dusza?

Tu chyba zacytuje Ewe Bem: ,Moje serce to jest muzyk improwizujacy, co ma wtasny styl i
rytm”. Muzyka to dla mnie nie tylko pasja, to sposéb budowania relacji z ludzmi, dzielenia
sie emocjami

i tworzenia wspélnoty. Spiewajac na pozegnanie wspétpracownikéw, chce im podziekowaé
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za wspOlny czas - osobiscie, od serca. To takze pomaga ztapa¢ dystans do formalnej
rzeczywistosci,

w ktérej jako urzednicy funkcjonujemy na co dzien.

Na szczescie takie pozegnania zdarzaja sie rzadko, dlatego swoje artystyczne potrzeby
realizuje gtéwnie w réznorodnych projektach muzycznych, ktore daja mi ogromna radosc¢ i

energie. A tej energii naprawde potrzeba na moim stanowisku!

Dziekujemy za rozmowe i zyczymy dalszej energii - zar6wno w ramach skoordynowanego

nadzoru, jak i na scenie!



