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Europejska Rada Ochrony Danych przyjeta ogélne stanowisko oraz syntetyczne
podsumowanie odpowiedzi krajowych organéw nadzorczych na potrzeby drugiej ewaluacji
stosowania Dyrektywy 2016/680 (DODO). Komisja Europejska planuje opublikowanie
raportu z ewaluacji w maju 2026 r., obejmujacego okres od stycznia 2022 do 31 sierpnia
2025 .
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European Data Protection Board

EROD podkreslita, ze Dyrektywa policyjna - obok RODO oraz rozporzadzenia (UE)
2018/1725 - stanowi kluczowy element europejskiego systemu ochrony danych osobowych.
DODO wprowadzita jednolite, wysokie standardy ochrony danych w sektorze organéw

Scigania, zapewniajac wspolne ramy dla organdéw odpowiedzialnych za zapobieganie i
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zwalczanie przestepczosci.

EROD pozytywnie ocenita fakt, ze prawodawca unijny przewidziat cykliczna ocene
stosowania dyrektywy, co umozliwia identyfikacje problemoéw praktycznych i
dostosowywanie ram prawnych do dynamicznie zmieniajacego sie srodowiska operacyjnego

organow Scigania.

| |

Coraz bogatsze orzecznictwo
| |
| potrzeba dalszych

(] V4 ] V4
wyjasnien
Od poprzedniej ewaluacji (w 2022 r.) wzrosta liczba orzeczen sadéw krajowych i Trybunatu
Sprawiedliwosci UE dotyczacych przetwarzania danych w kontekscie Scigania przestepstw.
Orzecznictwo to stopniowo doprecyzowuje kwestie interpretacyjne, jednak - zdaniem EROD
- proces ten dopiero sie rozpoczyna. Wieksza liczba pytan prejudycjalnych kierowanych do

TSUE mogtaby przyczynic sie do dalszego ujednolicenia praktyki stosowania DODO w

panstwach cztonkowskich.

Granice stosowania DODO |
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relacja z RODO

W odpowiedziach organéw nadzorczych wyraznie wybrzmiata potrzeba doprecyzowania:

-zakresu zastosowania DODO (w szczegdlnosci pojecia ,zapobiegania zagrozeniom dla

bezpieczenstwa publicznego”);

-granicy miedzy DODO a RODO, zwlaszcza w kontekscie dziatalnosci sadow i organdéw

administracji poza sprawowaniem wymiaru sprawiedliwosci;

‘relacji miedzy DODO a przepisami sektorowymi oraz nowymi regulacjami, w tym

dotyczacymi sztucznej inteligencji.

Wraz z rosnaca rola narzedzi takich jak Al i analityka big data w postepowaniach karnych,
EROD podkresla koniecznosc¢ ich stosowania w Scistej zgodnosci z zasadami DODO - w
szczegolnosci zasada niezbednosci, proporcjonalnosci i odpowiednich zabezpieczen praw

0s0b, ktérych dane dotycza.

Systemy wielkoskalowe |
wspotpraca transgraniczna

Rosnaca liczba unijnych systemdéw informacyjnych oraz interoperacyjnos¢ baz danych
zwiekszaja stopien ztozonosci przetwarzania danych w sektorze scigania. Organy nadzorcze
wskazuja, ze wspoélpraca transgraniczna wigze sie z czestymi transferami danych - zaréwno
wewnatrz UE, jak i poza EOG, przez co wykonywanie praw osob, ktérych dane dotycza, staje

sie coraz bardziej skomplikowane. Dlatego konieczne jest zapewnienie odpowiednich
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narzedzi technicznych i bezpiecznych platform wymiany informacji.
Rola inspektoréow ochrony danych w sektorze operacyjnym

EROD zwraca uwage na kluczowa role inspektoréw ochrony danych w organach Scigania i
wymiarze sprawiedliwosci. W praktyce ich skutecznos¢ bywa jednak ograniczona przez brak
dostepu do informacji operacyjnych, niewystarczajace szkolenia i niedostateczne

umocowanie instytucjonalne.

Wzmocnienie pozycji i kompetencji IOD - w tym poprzez rozwoj dedykowanych narzedzi
oceny ryzyka i wzoréw DPIA dostosowanych do specyfiki dziatan operacyjnych - zostato

wskazane jako jeden z kluczowych kierunkéw dziatan.

Wyzwania w implementacj
Krajowe]

Cho¢ wiekszos¢ organéw nadzorczych nie zgtosita nowych, istotnych probleméw w zakresie

transpozycji DODO, czes$¢ panstw cztonkowskich wskazata m.in. na:

-brak pelych narzedzi egzekucyjnych (np. brak mozliwosci naktadania kar

administracyjnych);

‘niejasnosci dotyczace kompetencji organdéw nadzorczych wobec sagdéw w toku sprawowania

przez nich wymiaru sprawiedliwosci;

problemy zwigzane z tzw. systemem dostepu posredniego do danych przetwarzanych przez

organy Scigania;

‘rozbieznosci w zakresie uprawnien naprawczych i sankcyjnych w poréwnaniu z rezimem
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RODO.

W niektorych panstwach wskazano takze na trudnosci w jednoznacznym rozroznieniu

administratora i podmiotu przetwarzajacego w strukturach sadownictwa.

Zasoby organow
nadzorczych - warunek
skutecznego nadzoru

Jednym z najczesciej powtarzajacych sie wyzwan byta kwestia niewystarczajacych zasobow
finansowych i kadrowych organéw nadzorczych. Skuteczny nadzor nad przetwarzaniem
danych w sektorze scigania wymaga bowiem specjalistycznej wiedzy z zakresu ochrony
danych i wspotpracy miedzynarodowej w sprawach karnych, zrozumienia technicznego i
operacyjnego funkcjonowania systemow informatycznych oraz odpowiedniego wsparcia

analitycznego i szkoleniowego.

Znaczenie ewaluacji dla
przysztosci DODO

Druga ewaluacja stosowania Dyrektywy policyjnej stanowi istotny moment refleksji nad
funkcjonowaniem systemu ochrony danych w obszarze scigania przestepstw. Zebrane

doswiadczenia pokazuja, ze cho¢ DODO stworzyta solidne podstawy prawne, jej skuteczne
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stosowanie wymaga dalszego doprecyzowania przepisow i ich wyktadni, wzmocnienia
zasobow i kompetencji organéw nadzorczych, rozwoju praktycznych narzedzi wspierajacych
ocene ryzyka i zgodno$é operacyjng, statego dialogu miedzy organami nadzorczymi,

ustawodaweca i praktykami sektora bezpieczenstwa.

Wktad EROD do raportu Komisji Europejskiej bedzie stanowit wazny punkt odniesienia do
dalszego rozwoju unijnych standardéw ochrony danych w kontekscie dziatan organéw
Scigania - w warunkach rosnacej cyfryzacji, interoperacyjnosci systemow i wykorzystania

nowych technologii.

Pelna tres¢ przyjetego stanowiska oraz syntetyczne opracowanie odpowiedzi organéw
nadzorczych sa dostepne na stronie internetowej Europejskiej Rady Ochrony Danych. W
kolejnych numerach biuletynu przedstawimy Panstwu, jak wdrozenie dyrektywy w Polsce

prezentuje sie na tle innych panstw UE.


https://www.edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/other/contribution-edpb-european-commissions-evaluation-data-0_pl

