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Do wyszukania adresu osoby fizycznej w bazie adresow elektronicznych (BAE) nie jest
niezbedne korzystanie z numeru PESEL. Na te potrzeby mozna uzy¢ innych posiadanych

danych, np. imienia i nazwiska czy adresu zamieszkania.

Jeden z inspektoréw ochrony danych (IOD) zwrdcit sie do Prezesa UODO z pytaniem
dotyczacym wyszukiwania adresu do e-doreczen w bazie tych adresow. Jak wskazal,
obywatel przestat do urzedu wiadomos¢ mailowa zawierajaca podpisany elektronicznie
dokument z imieniem, nazwiskiem i adresem zamieszkania. Jednoczesnie poprosit o
przestanie odpowiedzi za posrednictwem adresu do e-doreczen. Nie podat jednak tego
adresu w tresci wiadomosci. W zwiazku z tym 10D zapytal, czy urzad w celu ustalenia
adresu do e-doreczen moze wykorzysta¢ numer PESEL obywatela, ,zaszyty” w podpisie

elektronicznym przestanego dokumentu.

Poprzez jakie dane mozna
wyszukiwac adresy do
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doreczen elektronicznych

W odpowiedzi Prezes UODO wskazal, ze ustugi wyszukiwania w bazie adresow
elektronicznych (BAE) umozliwiajg - stosownie do art. 60 ust. 2 ustawy z 18 listopada 2020
r. o doreczeniach elektronicznych - wyszukiwanie adresu do doreczen elektronicznych lub
adresu do korespondencji podmiotu niepublicznego bedacego osoba fizyczna na podstawie

nastepujacych danych:
a) imienia i nazwiska,

b) tytutu zawodowego adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego, doradcy
restrukturyzacyjnego, notariusza lub rzecznika patentowego - w przypadku osoby fizycznej

posiadajacej tytut zawodowy,
c) adresu do korespondencji,

d) numeru PESEL, a jezeli nie zostal nadany - niepowtarzalnego identyfikatora nadanego
przez panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej dla celéw transgranicznej identyfikacji, o

ktorym mowa w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji 2015/1501,
e) adresu do doreczen elektronicznych,

f) adresu do doreczen elektronicznych wykorzystywanego w ramach prowadzonej
dziatalnosci zawodowej w przypadku osoby fizycznej bedacej adwokatem, radcg prawnym,
doradca podatkowym, doradca restrukturyzacyjnym, notariuszem lub rzecznikiem

patentowym,

g) oznaczenia dostawcy publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego albo

kwalifikowanej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego,

h) daty wpisania adresu do doreczen elektronicznych do bazy adresow elektronicznych,
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i) daty wykreslenia adresu do doreczen elektronicznych z bazy adreséw elektronicznych,

j) informacji o korzystaniu z dodatkowych ustug, o ktérych mowa w art. 53 ust. 1, w zakresie

wymiany korespondencji pomiedzy podmiotami niepublicznymi.

Wyzej wymienione dane sg udostepniane podmiotom publicznym na potrzeby wyszukania

adresu do doreczen elektronicznych (art. 60 ust. 3 ustawy o doreczeniach elektronicznych).

Z powotanych przepisow nie wynika, aby w celu wyszukiwania w tej bazie niezbedne byto
posiadanie przez podmiot publiczny numeru PESEL osoby, do ktérej ma by¢ skierowana
korespondencja. Przyja¢ zatem mozna, ze podmiot publiczny do wyszukania w BAE powinien
uzy¢ posiadanych przez siebie danych sposrdd danych wskazanych w art. 60 ust. 2. Numer

PESEL nie jest dana obligatoryjna przy tym wyszukiwaniu.

Zgodnosc¢ z zasada
minimalizacji danych

Takie podejscie jest zgodne z zasada minimalizacji (art. 5 ust. 1 lit. ¢ RODO), zgodnie z ktora
administrator powinien przetwarzac (w tym pozyskiwac) tylko takiego rodzaju dane i tylko o
takiej tresci, ktore sa niezbedne ze wzgledu na cel udostepniania danych. Ponadto, jak
stanowi motyw 39 RODO, dane powinny by¢ przetwarzane wylacznie w takich przypadkach,

gdy celu przetwarzania nie mozna w rozsadny sposéb osiagna¢ innymi sposobami.

Podobny poglad wyrazany jest rowniez w doktrynie. ,Ustawodawca ustanowit w ramach
ustalania adresu do doreczen elektronicznych podmiotu, do ktérego zamierzamy wystac
korespondencje, dosy¢ szerokie mozliwosci wyszukiwania. Pozwala to dokonac¢ identyfikacji

adresata na podstawie kilku danych lacznie, co wptywa na pewnosc¢ tego ustalenia, w
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szczegollnosci ze niektére dane moga sie (nawet wielokrotnie) powtarzaé (np. popularne imie
lub nazwisko albo nazwa). Nie zdecydowano sie jednak na rozwigzanie prawne oparte na
numerze PESEL (osoba fizyczna) albo numerze z wlasciwego rejestru lub ewidencji (inny
podmiot niz osoba fizyczna) wraz z obowiazkiem jego wskazania w kazdym pierwszym
piSmie skierowanym w danej sprawie do podmiotu publicznego, co usprawnitoby i wptyneto
na pewniejsza identyfikacje”. (B. Kwiatek [w:] Doreczenia elektroniczne. Komentarz, red. A.
Skora, Warszawa 2023, art. 60).

Jako przyktad przepisu, w ktérym zdecydowano sie na rozwigzanie oparte na numerze
PESEL, komentator wskazat m.in. art. 126 § 2 pkt. 2 i 3 Kodeksu postepowania cywilnego,
zgodnie z ktorym, gdy pismo procesowe jest pierwszym pismem w sprawie, powinno
zawieraC oznaczenie przedmiotu sporu oraz m.in. numer Powszechnego Elektronicznego
Systemu Ewidencji Ludnosci (PESEL) lub numer identyfikacji podatkowej (NIP) powoda
bedacego osoba fizyczna, jezeli jest on obowigzany do jego posiadania lub posiada go, nie
majac takiego obowiazku, lub numer w Krajowym Rejestrze Sadowym, a w przypadku jego
braku - numer w innym wlasciwym rejestrze, ewidencji lub NIP powoda niebedacego osoba
fizyczng, ktéry nie ma obowiazku wpisu we wlasciwym rejestrze lub ewidencji, jezeli jest on

obowiazany do jego posiadania.

Szczegolna ochrona numeru
PESEL

Jednoczesnie nalezy pamietac¢, ze PESEL jest dang, dla ktorej unijny ustawodawca
przewidzial szczegdlne gwarancje ochrony, i opisat je w art. 87 RODO. Zgodnie z tym
przepisem panstwa czlonkowskie moga okresli¢ szczegdlne warunki przetwarzania

krajowego numeru identyfikacyjnego lub innego identyfikatora o zasiegu ogélnym. W takim
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przypadku uzywa sie ich wytacznie z zachowaniem odpowiednich zabezpieczen praw i
wolnosci osoby, ktorej dane dotycza, przewidzianych w RODO. Przetwarzanie numeru
PESEL bez zachowania odpowiednich zasad bezpieczenstwa stwarza wiele zagrozen dla
prywatnosci osoby fizycznej (na co wielokrotnie UODO zwracat uwage). Ujawniony w wielu
miejscach numer PESEL utatwia np. kradziez tozsamosci czy profilowanie osoby bez jej
wiedzy i zgody. Sprzyja temu unikalnos$¢ tego numeru, a takze to, ze zawiera w sobie

dodatkowe informacje, takie jak wiek czy pteé osoby.

Nalezy korzystac z danych
podanych przez obywatela

Zatem w analizowanej sytuacji administrator do wyszukania adresu w BAE powinien uzy¢
danych wskazanych w tresci pisma wnioskodawcy, tj. imienia i nazwiska oraz adresu
zamieszkania. Podanie numeru PESEL nie jest bowiem niezbedne do wyszukiwania adresu

elektronicznego osoby fizycznej w BAE.



