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Polska zasadniczo spetnia wymogi w zakresie ochrony danych w dorobku Schengen. Sa

jednak niedociagniecia, na ktore nasz kraj musi zwroci¢ uwage.

Eksperci Komisji Europejskiej i panstw cztonkowskich przeprowadzili od marca do kwietnia
2024 r. ocene stosowania przez Polske dorobku Schengen. Procedura ta obejmowata takze
ochrone danych osobowych. Wynikiem tego dziatania jest sprawozdanie z oceny stosowania

przez Polske dorobku Schengen w 2024 r., ktore zostato przyjete przez Komisje Europejska.

Czym jest mechanizm oceny
dorobku Schengen?

Strefa bez kontroli na granicach wewnetrznych opiera sie na skutecznym i wydajnym

stosowaniu przepiséw Schengen przez panstwa cztonkowskie. Zasady te obejmuja:
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» * Srodki zabezpieczajace granice zewnetrzne,

» * srodki kompensujace brak kontroli na granicach wewnetrznych,

e * oraz solidne ramy monitorowania.
Srodki te wzmacniaja swobode przemieszczania sie i zapewniaja wysoki poziom
bezpieczenstwa, sprawiedliwosci i ochrony praw podstawowych, w tym ochrony danych

osobowych.

Mechanizm oceny i monitorowania Schengen jest kluczowym zabezpieczeniem
zapewniajacym dobre funkcjonowanie strefy Schengen. Zespot sktadajacy sie z ekspertéw z
panstw cztonkowskich i Komisji raz na siedem lat ocenia kazde panstwo cztonkowskie i
panstwo stowarzyszone w ramach Schengen pod katem pelnego stosowania przepisow
Schengen. Po przeprowadzeniu oceny Komisja sporzadza sprawozdanie, ktére zawiera
zalecenia dotyczace dziatan naprawczych, jakie powinien podjac¢ oceniany kraj, a takze

priorytety ich wdrozenia i terminy realizacji.

W 2022 r. przyjeto nowe ramy ocen Schengen, co doprowadzito do bardziej usprawnionych i
kompleksowych zalecen dla poszczegolnych krajéw. Zapoczatkowato to trzecia generacje
ocen Schengen. Wstepny harmonogram weryfikacji stosowania przepisow Schengen w
kazdym kraju UE zostal okreslony w wieloletnim programie oceny na lata 2023-2029 i jego
zmianach. W uzupeieniu i potwierdzeniu tego planowania przyjmowane sa roczne
programy ewaluacji, zawierajace szczegdtowe harmonogramy ewaluacji przeprowadzanych

w danym roku.

Jak wypada Polska?

Jak zauwazyli ewaluatorzy, wojna w Ukrainie ma istotny wpltyw na wdrazanie przez Polske
dorobku Schengen, poniewaz nasz kraj jest odpowiedzialny za zabezpieczenie odcinka

granicy z Ukraing, ktory jest dotkniety bezprecedensowym naptywem osdéb ubiegajacych sie
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0 ochrone miedzynarodowa i stosujacy specjalny system ochrony ustanowiony przez UE.
Pomimo zloZonego otoczenia i wyzwan Polska skutecznie wdraza dorobek Schengen i
zapewnia znaczacy wktad w funkcjonowanie strefy Schengen. Komisja Europejska wraz z
ekspertami panstw cztonkowskich stwierdzita, ze Polska zasadniczo speinia wymogi w

zakresie ochrony danych. Stwierdzone niedociagniecia dotycza gtownie:

wylaczenia z zakresu stosowania polskiej ustawy transponujacej dyrektywe o ochronie
danych w sprawach karnych niektérych rodzajow przetwarzania danych osobowych w
niektorych dziedzinach prawa krajowego oraz niektérych organéw w zakresie, w jakim
dotyczy to réwniez danych przetwarzanych w Systemie Informacyjnym Schengen i Wizowym
Systemie Informacyjnym (VIS);

braku odzwierciedlenia rol i obowigzkéw Centralnego Organu Technicznego Krajowego
Systemu Informatycznego (COT KSI) i witasciwych organdw jako wspdtadministratorow w
odniesieniu do przetwarzania danych osobowych w SIS i VIS, co skutkuje pewnymi
niedociggnieciami w zakresie nadzoru nad catymi systemami, takimi jak brak skutecznego
monitorowania wtasnej dziatalnosci;

braku posredniego dostepu do danych w SIS za posrednictwem Urzedu Ochrony Danych
Osobowych, w przypadku gdy odmoéwiono dostepu do danych osobowych, ich sprostowania
lub usuniecia oraz braku sadowego srodka ochrony prawnej w odniesieniu do odpowiedzi
administratora na wnioski 0séb, ktorych dane dotycza, w kontekscie SIS i VIS.

Z oceny wynika, ze obszarami priorytetowymi dla Polski z zakresu ochrony danych
osobowych sa: dostosowanie zakresu polskiej ustawy transponujacej dyrektywe o ochronie
danych w sprawach karnych w zakresie, w jakim ma ona wplyw na przetwarzanie danych
osobowych w SIS i VIS, oraz zagwarantowanie skutecznego mechanizmu monitorowania

wlasnej dziatalnosci przez COT-KSI i wlasciwe organy.

W wyniku okresowej oceny Polski z 2024 r. sformutowano 105 zalecen dotyczacych dziatan
naprawczych majacych na celu wyeliminowanie przez Polske niedociagniec i

wyeliminowanie obszaréw wymagajacych poprawy wskazanych w sprawozdaniu z oceny. W
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zakresie ochrony danych osobowych zalecenia dla Polski dotycza m.in:

» zZapewnienia pelnej transpozycji dyrektywy (UE) 2016/680 w odniesieniu do przetwarzania
danych osobowych wymienionych w art. 3 pkt. 1 polskiej ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o
ochronie danych osobowych przetwarzanych w zwiazku z zapobieganiem i zwalczaniem
przestepczosci; ponadto nalezy zapewnic transpozycje dyrektywy (UE) 2016/680 rowniez w
odniesieniu do danych osobowych przetwarzanych na podstawie dorobku Schengen przez
organy wymienione w art. 3 pkt. 2 polskiej ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r., np.
przetwarzanie danych osobowych z SIS i VIS do celéw wymienionych w dorobku prawnym
dotyczacym SIS i VIS; (zalecenie priorytetowe)

» zapewnienia, aby osoby, ktorych dane dotycza, mogly wykonywac¢ swoje prawa dostepu do
danych osobowych w Systemie Informacyjnym Schengen, ich sprostowania i usuniecia za
posrednictwem Urzedu Ochrony Danych Osobowych, w przypadku gdy administrator
odmadwit takiego dostepu do danych osobowych przetwarzanych w Systemie Informacyjnym
Schengen, ich sprostowania lub usuniecia zgodnie z art. 53 ust. 3 rozporzadzenia (UE)
2018/1861 i art. 67 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2018/1862 oraz art. 19 rozporzadzenia (UE)
2018/1860; (zalecenie priorytetowe)

» zagwarantowania, by osoby, ktérych dane dotycza, mogty korzysta¢ z prawa do skutecznego
srodka ochrony prawnej przed sadem przeciwko decyzji administratora dotyczacej praw
0s0b, ktérych dane dotycza, oraz by byly informowane o tym prawie w odpowiedzi
administratora zgodnie z art. 53 ust. 3 i art. 54 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2018/1861, art.
67 ust. 3 iart. 68 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2018/1862 oraz art. 19 rozporzadzenia (UE)
2018/1860; (zalecenie priorytetowe)

» zZapewnienia, aby role i obowigzki Centralnego Organu Technicznego Krajowego Systemu
Informatycznego (Komendant Gtéwny Policji) i wtasciwych organéw w odniesieniu do
przetwarzania danych osobowych SIS zostaty wyjasnione w prawie i praktyce zgodnie z art.
24 1 26 rozporzadzenia (UE) 2016/679 oraz art. 19 i 21 dyrektywy (UE) 2016/680;

» dokonania oceny we wspdtpracy z Urzedem Ochrony Danych Osobowych prawa Centralnego
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Biura Antykorupcyjnego do wprowadzania do SIS wpiséw zwiazanych z zagrozeniami dla
bezpieczenstwa narodowego;

zapewnienia, aby wszystkie organy przetwarzajace dane SIS i korzystajace z niego
proaktywnie, regularnie i wyrywkowo sprawdzaly rejestry dotyczace wszystkich dziatan
uzytkownikow w oparciu o skoordynowane podejscie;

proaktywnego informowania osob, ktérych dane dotycza, o przetwarzaniu ich danych
osobowych w SIS i VIS oraz o wykonywaniu ich praw (np. w postaci ulotek, plakatéw) w
komendach policji i na lotniskach;

zapewnienia, aby Centralny Organ Techniczny Krajowego Systemu Informatycznego -
Komendant Gtéwny Policji (administrator COT KSI) znalazt alternatywna procedure dla
polskiej Elektronicznej Platformy Ustug Administracji Publicznej (ePUAP) w odniesieniu do
elektronicznego wniosku o realizacje praw osob, ktérych dane dotycza, tak aby osoby,
ktérych dane dotycza, bez mozliwosci ztozenia wniosku za posrednictwem ePUAP, mogty
rowniez wykonywac swoje prawa 0sob, ktérych dane dotycza, droga elektroniczng;
zapewnita, aby wszystkie zalecenia dotyczace aspektow ochrony danych zwiazanych z
zarzadzaniem krajowego SIS byly réwniez przedmiotem dziatan naprawczych w zwigzku z

zarzadzaniem krajowego VIS.

Dziatania nastepcze |
monitorowanie

W ciggu dwdch miesiecy od przyjecia sprawozdania panstwo czlonkowskie jest zobowigzane
do przedlozenia planu dziatania okreslajacego, w jaki sposéb zamierza naprawic
zidentyfikowane niedociggniecia. Po konsultacji z zespotem, ktory przeprowadzit dzialanie w
zakresie oceny, Komisja przedstawi Polsce analize adekwatnosci planu dziatan w terminie

miesigca od jego przedlozenia. Jezeli Komisja uzna, ze plan dziatan nie jest adekwatny,
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Polska bedzie musiata przedtozy¢ zmieniony plan dziatan w terminie miesigca od otrzymania
wynikow analizy. Komisja przedstawi rowniez analize planu dziatan Radzie UE. Od dnia
potwierdzenia otrzymania analizy planu dziatan Polska bedzie sktada¢ Komisji Europejskiej i
Radzie sprawozdanie z realizacji swojego planu dziatan co sze$¢ miesiecy az do momentu,
gdy Komisja uzna, ze plan dziatan zostat w pei zrealizowany. Plan dziatan naprawczych
zostanie zamkniety, w przypadku gdy Komisja uzna, ze plan dziatan zostat w peini

zrealizowany, o czym Polska zostanie poinformowana.

Plan kontroli sektorowych
UODO

Warto przy tej okazji przypomnieé, ze przetwarzanie danych osobowych w Wielkoskalowych
Systemach Informacyjnych Unii Europejskiej, w tym przetwarzanie danych osobowych
SIS/VIS podlega kontroli sektorowej UODO, zgodnie z przyjetym przez Prezesa UODO

Zrodia:

Schengen Evaluation and Monitoring Mechanism

Schengen Evaluation of POLAND


https://uodo.gov.pl/pl/138/3513
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen-borders-and-visa/schengen-area/schengen-evaluation-and-monitoring-mechanism_en?prefLang=pl
https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/aa985c3b-2c11-47e7-99e3-a7459e7c2bc8_en?filename=Schengen%20evaluation%20of%20Poland.pdf
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Podstawa prawna:

Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/922 z dnia 9 czerwca 2022 r. w sprawie ustanowienia i
funkcjonowania mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku

Schengen oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 1053/2013


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/922/oj?locale=pl
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/922/oj?locale=pl
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/922/oj?locale=pl
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/922/oj?locale=pl

